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Введение

Промышленная и экологическая безопасность – тема, которая актуальна для всех государств. Промышленность очень важна для экономического развития любой страны. Бурный рост и развитие промышленных объектов, появление новых технологий, освоение новых месторождений полезных ископаемых, создание мощного промышленного оборудования представляют собой потенциальный риск промышленных аварий и их отрицательных последствий для здоровья людей и состояния окружающей среды. В связи с этим возникает необходимость оперативного реагирования на произошедшие крупные аварии, их предотвращения и готовности к ним.

По сравнению с прочими промышленными комплексами горные предприятия оказывают наивысшее воздействие на все элементы геосферы: литосферу, гидросферу, атмосферу, биосферу, а также на социосферу. В современных условиях объективная оценка уровня экологической безопасности того или иного технологического или организационного решения, предприятия в целом является насущной необходимостью. Поэтому экологической и промышленной безопасности уделяется внимание с начала проектирования какого-либо объекта и до полной его ликвидации.
Целью написания данной аналитической работы является создание на базе собираемых разрозненных сведений и материалов, обобщенной информации, раскрывающей интересующие вопросы по исследуемой теме.
Этот материал может быть информативным для широкого круга общества, в том числе и специалистов геологической отрасли, так как дает  общее представление о состоянии промышленной и экологической безопасности на горных предприятиях государств – участников СНГ, основных проблемах и возможных путях их решения. 
I.  Понятия и определения 

Под экологической безопасностью понимают комплекс организационно-технических мер, направленных на защиту окружающей среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности и угроз возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий.

Обеспечение экологической безопасности предприятия требует комплексного подхода. На начальном этапе необходимо определить производственные факторы, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду. Оценка текущей ситуации осуществляется в рамках экологического аудита, в ходе которого проводится проверка деятельности предприятия нормативным требованиям, касающимся охраны окружающей среды и сохранения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
Экологический контроль подразумевает модернизацию защитного комплекса, обеспечивающего снижение объема вредных выбросов и разработку мероприятий, направленных на минимизацию вероятности возникновения нештатных ситуаций.
Экологическое воздействие горного производства в значительной мере обусловлено видом полезного ископаемого, условиями залегания, объемами и технологией добычи и переработки, а также географо-экономическим положением объекта. Для определения степени экологической безопасности необходимо комплексно оценить негативное воздействие горного предприятия на окружающую среду
.
Промышленная безопасность на предприятии отвечает за защиту территории предприятия, его сотрудников и прочей прилегающей территории. Основное направление промбезопасности на действующем предприятии – обеспечение безопасных условий труда на аварийно-опасном участке, а также сведение к минимуму вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций, вредных для здоровья человека воздействий и устранение прочих негативных факторов. На каждом предприятии должно быть предусмотрено проведение мероприятий по промышленной и противопожарной безопасности. Обучение проводится в специализированных центрах по установленным стандартам и нормам. В этих же центрах проводится и профессиональная переподготовка кадров на соответствие занимаемой должности. После прохождения обучения, выдается аттестат соответствия.
II. Международные аспекты промышленной безопасности

Проблему промышленной безопасности в той или иной мере постоянно курируют авторитетные международные организации, такие как ООН и входящая в ее состав Европейская экономическая комиссия ООН (ЕЭК ООН), Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ), Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ), Международная организация гражданской авиации и еще целый ряд государственных и региональных организаций различных стран.
Правительства всех государств понимают, что проблему промышленной безопасности нужно решать в сотрудничестве с другими странами. Постоянно проводятся консультации по вопросам промышленной безопасности, принимаются различные международные документы, стандарты, регулирующие данные вопросы, регулярно под эгидой ООН и других международных организаций проводятся международные форумы и конференции по промышленной безопасности. Активное участие в деятельности международных организаций и мероприятий принимают Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Молдова, Россия, Таджикистан, Узбекистан, Украина, Аргентина, Бразилия, Германия, Италия, Польша, США, Швейцария, Южная Корея и Япония.
Государства обмениваются опытом предотвращения различных видов техногенных катастроф и опытом ликвидации их последствий, анализируют причины возникших чрезвычайных ситуаций и разрабатывают меры по недопущению их в будущем, делятся последними научными, технологическими, законодательными разработками в области промышленной безопасности.
Первая директива Европейского сообщества по предотвращению крупных промышленных аварий, ставшая правовым решением создавшихся проблем в области промышленной безопасности, получила название Директива Севезо I.
В 1976 году в итальянском городе Севезо в результате сбоя в процессе производства на химическом предприятии произошел выброс в атмосферу диоксина, имевший серьезные последствия для здоровья людей, животных и окружающей природной среды. Было эвакуировано несколько тысяч семей, произошло тотальное загрязнение 1 500 га густонаселенной местности. После аварии город в течение 16 месяцев был необитаем. Причиной аварии послужило нарушение технологического процесса, в результате чего в реакторе началась неконтролируемая реакция, повысились температура и давление, сработал предохранительный разрывной диск печи и произошла утечка содержимого реактора в атмосферу, в том числе диоксина.
Диоксины  супертоксичны, они являются универсальными клеточными ядами, поражающими все живое. По оценкам специалистов-экологов, действие диоксина способно проявляться в течение двух–трех десятилетий, поскольку это вещество способно длительно сохранять свою токсичность.
Появившаяся в 1982 году Директива Севезо I стала фундаментом современного законодательства в области безопасности в промышленности и на транспорте в странах Европейского экономического сообщества. В соответствии с Директивой Севезо I предусматривалось создание межгосударственной системы сотрудничества и взаимодействия национальных законодательных и исполнительных органов власти в сфере промышленной безопасности. Цель – выявление и учет риска крупных аварий на предприятиях на возможно более ранних стадиях, при проектировании производственных объектов и технологических процессов, а также при разработке соответствующих средств и методов защиты от аварий и планировании мероприятий на случай возникновения чрезвычайной ситуации. Основными требованиями Директивы Севезо I – основы промышленной безопасности являются:
 выявление опасной промышленной деятельности;
 декларирование безопасности;
 планирование действий при аварии;
 информирование населения о возможной чрезвычайной ситуации.
В последствии в Западной Европе накопленные технические и социальные знания о крупных промышленных авариях были формализованы в директивах Севезо I (1982 год) и Севезо II (1996 год).
17 марта 1992 года ЕЭК ООН была принята Конвенция о трансграничном воздействии промышленных аварий (далее – Конвенция), направленная на предотвращение серьезных аварий, готовность к ним и ликвидацию их последствий. 
Конвенцию подписали 26 стран–членов ЕЭК ООН и Европейское сообщество в качестве регионального союза. Вслед за ратификацией и присоединением новых членов она вступила в силу с 19 апреля 2000 года. 
С целью поддержки стран Восточной Европы, Кавказа, Средней Азии и Юго-Восточной Европы ЕЭК ООН разработала целевую Программу помощи для таких стран с переходной экономикой.
В настоящее время в Конвенции участвует 41 сторона, включая стран–членов ЕС, и последним участником Конвенции стала Босния и Герцеговина, присоединившаяся к Конвенции в 2013 году. 
В Конвенции также придается особое значение сотрудничеству между всеми заинтересованными сторонами: властями на местном, национальном и региональном уровнях, промышленностью, широкой общественностью и неправительственными организациями, а также международными организациями. 
Становление рынка работ по оценке соответствия (в том числе экспертных) в государствах Европы исторически прошло как через систему государственного регулирования, так и через период ее фактического отсутствия. Например, во второй половине XX века (конец 1940-х – начало 1980-х годов) в большинстве государств Европы деятельность организаций, работающих в области оценки соответствия, жестко регулировалась государством. В большинстве стран Европы экспертные организации фактически назначались государством, их деятельность подлежала детальному регулированию и контролю (вплоть до вопросов ценообразования в части оказываемых этими организациями услуг), при этом в качестве основного свидетельства компетентности экспертных организаций выступало наличие у данной организации в штате должного числа квалифицированных экспертов по различным видам деятельности.
Необходимо отметить, что аккредитации при этом подлежали именно эксперты, а не организации, в которых они работали, и основная ответственность за качество выполнения экспертных работ возлагалась именно на экспертов – физических лиц. Европейский опыт данного периода доказал, что достижение установленного качества при осуществлении работ в области оценки соответствия (в том числе экспертных работ) возможно при выполнении стороной, осуществляющей подобные работы, ряда требований (наиболее подробно данные требования изложены в международных стандартах ISO серии 17000). Среди базовых требований приводятся и такие, что обеспечение должного качества работ возможно в том случае, когда работы в области оценки соответствия осуществляются «организацией или частью организации, обладающей организационной структурой, документацией, описывающей его функции и ответственность, систему менеджмента качества, систему подготовки персонала и т.д.». Вызывает сомнение возможность выполнения этих базовых требований, когда стороной, проводящей работы по оценке соответствия, является не экспертная организация, а индивидуальный предприниматель или физическое лицо. В 1980–1990 годах произошла довольно резкая либерализация рынка экспертных организаций Европы, чему во многом способствовало объединение европейского законодательства в области технического регулирования, появление директив так называемого нового и глобального подходов. Так, в договоре Европейского союза, определяющем единые требования к общеевропейскому рынку, есть две важные статьи:
статья 95, в которой приводятся основные положения к размещению любой продукции на рынке Европы;
статья 137, описывающая основные положения к использованию и эксплуатации продукции (в том числе опасного производственного оборудования) в странах–членах.
III. Общие правила безопасности при ведении работ на горных предприятиях

Предприятия (организации) по добыче полезных ископаемых независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности должны осуществлять свою деятельность в соответствии с требованиями законов в области промышленной безопасности. 

Правила безопасности являются основополагающим документом по промышленной безопасности и охране труда, в соответствии с которыми разрабатываются другие нормативные документы по безопасности работ и охране труда на горных предприятиях. 

Правила безопасности распространяются на все предприятия и организации, осуществляющие деятельность на горных разработках независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, а также на индивидуальных предпринимателей и физических лиц, осуществляющих проектирование, строительство и эксплуатацию горного предприятия, разработку, изготовление, ремонт и использование машин, оборудования, приборов и материалов, работников научно-исследовательских и проектных организаций, контролирующие органы, военизированные горноспасательные части (ВГСЧ), а также лиц, чья работа или учеба связана с посещением горного предприятия. 

Первый руководитель предприятия (владелец), эксплуатирующий его, обязан обеспечить безопасные и здоровые условия труда на предприятии независимо от того, предусмотрено ли все необходимое Правилами безопасности. 

Обязанности и права работников по безопасному ведению работ и охране труда определяются правилами безопасности, правилами внутреннего трудового распорядка, трудовыми соглашениями (контрактами), коллективными договорами, технической документацией, должностными инструкциями, а также инструкциями, устанавливающими правила выполнения работ. Такие инструкции утверждаются руководителем (главным инженером) предприятия. 

На предприятии должны функционировать разработанные и утверждённые его директором (владельцем) Положение о производственном контроле над соблюдением требований промышленной безопасности, управлением охраной труда, а также нарядная система. 

Предприятия (организации), ведущие горные работы в соответствии с законодательством о промышленной безопасности, должны представлять декларацию промышленной безопасности и страховать ответственность за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте. Декларация промышленной безопасности должна проходить экспертизу промышленной безопасности. 

Горное предприятие должно иметь: 
а) утвержденную в установленном порядке проектно-сметную, геолого-маркшейдерскую, производственно-техническую и учетно-контрольную документацию, а также ситуационный план поверхности с указанием всех объектов и сооружений в пределах горного отвода предприятия, в особенности объектов, которые могут представлять опасность для ведения горных работ, а также объектов третьих лиц. 
Для всех видов документации определяются единые для отрасли сроки хранения с обязательным указанием их на титульных листах; 
б) лицензии (разрешения) на эксплуатацию горных производств и объектов и на другие виды деятельности, выданные в установленном порядке; 
в) для разработки месторождений независимо от годовой добычи и запасов полезного ископаемого предприятие обязано иметь лицензию на право пользования недрами, а также горный отвод, зарегистрированный в уполномоченных государственных органах; 
г) нормативные правовые акты и нормативные технические документы, устанавливающие правила ведения работ на горном предприятии. 

На предприятии должен быть план ликвидации аварий на случаи угрозы возникновения производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий, а также план мероприятий на период объявления режима повышенной готовности к чрезвычайной ситуации. При остановке работ на предприятии запрещается нахождение на его территории лиц, не связанных с обеспечением его жизнедеятельности или ликвидации аварии. 

На каждом предприятии должна действовать система охраны, исключающая доступ посторонних лиц на объекты жизнеобеспечения предприятия, горные выработки, в служебные здания и сооружения. Запрещается без письменного разрешения руководства (кроме аварийных случаев) остановка объектов жизнеобеспечения (электроподстанции, водоотливы, калориферные установки, котельные и др.) 

На предприятии должны использоваться горные машины, механизмы, оборудование, изделия, материалы, допущенные к эксплуатации уполномоченными государственными органами. 

Эксплуатация и обслуживание машин, горношахтного оборудования, приборов и аппаратуры, а также их монтаж, демонтаж осуществляются в соответствии с руководством по эксплуатации и другими эксплуатационными документами заводов-изготовителей. 

В паспортах, инструкциях и других эксплуатационных документах на выпускаемое горное оборудование должны указываться данные о воспроизводимых им вредных производственных факторах и возможных опасностях при работе. 

Нормируемые параметры вредностей должны выдерживаться на протяжении всего периода эксплуатации оборудования, до и после капитального ремонта. 

Движущиеся части оборудования, если они представляют собой источник опасности, должны быть ограждены, за исключением частей, ограждение которых невозможно из-за их функционального назначения. 

Работники предприятия должны иметь профессиональную подготовку, подтвержденную документом, проходить специальное обучение и аттестацию. 

К техническому руководству работами на предприятии допускаются работники, имеющие высшее или среднее горнотехническое образование. 

Все рабочие и инженерно-технические работники поступающие на горное предприятие (организацию), подлежат предварительному медицинскому освидетельствованию, а работающие непосредственно на горных работах – периодическому освидетельствованию на предмет их профессиональной пригодности. 

При уклонении работника от медицинского осмотра или невыполнении им рекомендаций по результатам проведенного медицинского обследования директор обязан не допускать работника к выполнению им трудовых обязанностей. 

Работники, от работы которых зависит безопасность труда групп людей (горные диспетчеры, мастера-взрывники, электрослесари, машинисты электровозов и т.д.), должны пройти профессиональный отбор при поступлении на работу и проходить периодические проверки на профпригодность в период трудовой деятельности. 

Организации, осуществляющие деятельность по разработке месторождений полезных ископаемых подземным способом, обязаны заключать договора на обслуживание со специализированными профессиональными аварийно-спасательными формированиями (военизированными горноспасательными частями), создавать собственные горноспасательные формирования, вспомогательные (нештатные) горноспасательные команды из числа работников, а также планировать и осуществлять мероприятия по локализации, ликвидации последствий аварий. 

На каждом предприятии должны быть инструкции по охране труда и безопасным методам ведения работ по профессиям и видам работ, утвержденные главным инженером (техническим руководителем) предприятия (организации). Инструкции должны храниться на каждом производственном участке в доступном месте. Работник горного предприятия обязан: 
а) знать сигналы аварийного оповещения, правила поведения при авариях, места расположения средств самоспасения и уметь пользоваться ими; 
б) уметь пользоваться средствами коллективной и индивидуальной защиты; 
в) знать и выполнять требования технических документов, нормативных актов и инструкций по безопасности и охране труда, касающихся его профессии; 
г) соблюдать требования по промышленной безопасности и охране труда, предусмотренные трудовым (коллективным) договором (соглашением), правилами внутреннего трудового распорядка предприятия, Правилами безопасности; 
д) знать инструкции (руководства) по эксплуатации машин, оборудования и устройств по своей профессии (должности); 
е) регулярно проходить медосмотр, обучение, инструктажи и проверку знаний правил, норм и инструкций по безопасности труда; 
ж) принимать меры по устранению опасных производственных ситуаций; 
з) при необходимости оказывать помощь пострадавшим при несчастных случаях; 
и) сообщать об опасностях непосредственному руководителю работ или горному диспетчеру.
IV.  Влияние добычи полезных ископаемых на окружающую среду

Степень негативного воздействия горного производства на природную среду зависит от многих причин, среди которых следует выделить: технологические, обусловленные комплексом приемов и способов воздействия; экономические, зависящие от экономических возможностей региона в целом и предприятия в частности; экологические, связанные с особенностями экосистем, испытывающих это воздействие. Все эти причины тесно связаны друг с другом, и чрезмерное воздействие одной из них можно компенсировать другой. Например, в горнодобывающем регионе, имеющем солидные отчисления в бюджет, можно компенсировать интенсивность воздействия на среду вложением дополнительных средств как в модернизацию производства, так и проведение мероприятий по улучшению состояния природной среды.

С точки зрения влияния добычи природных ископаемых на ландшафт следует выделить месторождения твердых, жидких и газообразных природных ресурсов, так как последствия разработки каждой из выделенных категорий месторождений различны. Например, основным последствием разработки месторождения твердых полезных ископаемых открытым способом является нарушение рельефа из-за формирования отвалов и разного рода выемок на поверхности земли, а подземным способом – формирование терриконов
, которые занимают десятки тысяч гектаров плодородных земель. Кроме того, угольные терриконы часто самовозгораются, что приводит к существенному загрязнению атмосферы. Длительная разработка месторождений нефти и газа приводит к опусканию земной поверхности и усилению сейсмических явлений.

При добыче полезных ископаемых велик риск возникновения техногенных аварий. К техногенным авариям относятся аварии, связанные с бурением скважин, – фонтаны, грифоны и т.д., взрывы и прорывы на технологических трубопроводах, пожары и взрывы на нефтеперерабатывающих заводах, падение вышки талевого блока, прихваты и сломы инструмента скважины, пожары на буровой и т.д.; связанные с работами в шахтах (подземная добыча), – взрывы и пожары в подземных выработках, надшахтных зданиях, внезапные выбросы угольной пыли и метана, аварии на подъемных установках, центральных водоотливах и компрессорных установках, аварии вентиляторов главного проветривания; обрушения в стволах шахт и др. 
Масштабы добычи минерального сырья увеличиваются каждый год. Это связано не только с ростом потребления пород и минералов, но и с уменьшением содержания в них полезных компонентов. Созданы технологии, позволяющие переработать практически все материалы. В настоящее время общемировая добыча горнорудного сырья и топлива значительно превзошла 150 млрд тонн в год с полезным содержанием менее 8 % исходной массы. Ежегодно в государствах – участниках СНГ складируется в отвалах около 5 млрд. тонн вскрышных пород, 700 млн. тонн хвостов обогащения и 150 млн тонн золы. Из них далее в народном хозяйстве используется не более 4 %
.
Любой способ добычи полезных ископаемых значительно влияет на природную среду. Большой экологический риск связан с подземными и надземными горными выработками. Особое влияние испытывает верхняя часть литосферы. При любом способе добычи происходит значительная выемка пород и их перемещение. Первичный рельеф заменяется техногенным. 

Открытый способ добычи полезных ископаемых имеет свою специфику. Значительные разрушения земной поверхности и существующая технология добычи полезных ископаемых приводят к тому, что карьер, дробильно-обогатительные комплексы, комплексы по производству окатышей и другие промышленные объекты горно-обогатительного комбината в той или иной степени являются источниками разрушения и загрязнения окружающей среды. Подземная добыча связана с загрязнением воды (кислотный шахтный дренаж), авариями, образованием отвалов пустой породы, что требует рекультивации земель. Но площадь нарушаемых земель при этом способе добычи в десятки раз меньше, чем при поверхностной добыче.
Значительное количество шахт в настоящее время заброшено, глубина их составляет сотни метров. При этом нарушается целостность определенного объема горных пород, появляются трещины, пустоты и полости, многие из которых заполняются водой. Откачка воды из шахт создает обширные депрессионные воронки, снижается уровень водоносных горизонтов, идет постоянное загрязнение поверхностных и подземных вод.

При карьерных разработках (открытым способом) под влиянием мощных насосов, осуществляющих водоотлив из выработок, экскаваторов, большегрузных автомобилей меняются верхняя часть литосферы и рельеф местности. Риск возникновения опасных процессов также связан с активизацией различных физических, химических, геологических и географических процессов: усиление процессов эрозии почв и образование оврагов; активизация процессов выветривания, окисление рудных минералов и их выщелачивание, усиливаются геохимические процессы; происходят просадка грунтов, оседание земной поверхности над отработанными шахтными полями; в местах горных разработок происходит загрязнение почв тяжелыми металлами и различными химическими соединениями.
Таким образом, необходимо отметить, что интенсивное развитие промышленного комплекса должно осуществляться наряду с экологизацией производства
.
Основными свойствами геологической среды нефтегазовых месторождений являются присутствие в разрезе двух несмешивающихся жидкостей – нефти и подземных вод, а также существенное влияние на горные породы жидких и газовых углеводородных компонентов. Главная особенность в нефте- и газодобывающих комплексах состоит в техногенной нагрузке на геологическую среду, когда происходит взаимодействие процессов отбора из недр полезных компонентов. Одним из воздействий, оказываемых на геологическую среду в районах нефтяных и газовых месторождений, а также нефтеперерабатывающих предприятий, является химическое загрязнение следующих основных видов: углеводородное загрязнение; засоление пород и подземных вод минерализованными водами и рассолами, получаемыми попутно с нефтью и газом; загрязнение специфическими компонентами, в том числе сернистыми соединениями. Загрязнение пород, поверхностных и грунтовых вод часто сопровождается истощением естественных запасов подземных вод. В некоторых случаях истощению могут подвергаться и поверхностные воды, используемые для заводнения нефтяных пластов. В морских условиях возрастает масштаб угрозы загрязнения акваторий как искусственными (реагенты, применяемые при бурении и эксплуатации скважин), так и естественными загрязнителями (нефть, рассолы). Основная причина химического загрязнения на нефтяных месторождениях – низкая культура производства и несоблюдение технологий. Поэтому в наблюдательной сети мониторинга геологической среды районов нефтегазовых месторождений одна из основных нагрузок падает на геохимические наблюдения, контроль загрязнений.

Среди физических нарушений геологической среды в районах нефте- и газодобычи следует отметить проявления просадок, оседаний и провалов земной поверхности, а также подтоплений.
V.  Мероприятия, проводимые компаниями 
по обеспечению экологической  и промышленной безопасности при добыче полезных ископаемых
Добыча природного газа и газового конденсата

На долю основных трех загрязняющих веществ, характерных для газовой отрасли, приходится около 96 % выбросов, в том числе 71 % метана, 19 % оксида углерода и 6 % оксидов азота.
Сокращение выбросов парниковых газов обеспечивается за счет выполнения мероприятий, предусмотренных корпоративными программами энергосбережения, программами реконструкции и модернизации производства, повышения надежности и безопасности единой газотранспортной системы, повышения уровня использования попутного нефтяного газа.
Актуальными проблемами обеспечения экологической безопасности являются очистка объектов природной среды от углеводородных загрязнений и утилизация нефтесодержащих шламов. Уделяется большое внимание разработке и внедрению биотехнологий и биопрепаратов для ремедиации почв
, имеются собственные разработки в области производства биопрепаратов для применения при экстремальных температурах.
Внедряются автоматизированные системы производственного экологического мониторинга. Функционирование автоматизированных систем экологического мониторинга должно быть предусмотрено в проектной документации на строительство магистральных газопроводов.
Добыча сырой нефти и попутного нефтяного газа
Практически все нефтяные компании разработали и выполняют программы по утилизации попутного нефтяного газа (ПНГ). Основные мероприятия принятых программ направлены на строительство систем сбора ПНГ, газотурбинных и газопоршневых электростанций, компрессорных станций, увеличение поставок газа на газоперерабатывающие заводы и другие мероприятия.
В качестве меры снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух нефтегазовыми компаниями регулярно проводятся режимно-наладочные работы на котельном оборудовании, печах и другом топливосжигающем оборудовании. Сокращение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, в основном твердых веществ, производится также за счет монтажа пылеулавливающих установок.
Сточные воды на промысловых объектах после очистки утилизируются в систему поддержания пластового давления. Для сокращения использования пресных природных вод на производственные нужды на предприятиях нефтедобычи внедряются системы оборотного и повторного водоснабжения.
С целью охраны водных ресурсов от загрязнения и рационального использования нефтедобывающими компаниями выполняются следующие мероприятия:

разработка проектов водоохранных зон;

установка нефтеловушек и боновых заграждений на малых реках и ручьях;

ввод в эксплуатацию очистных сооружений биологической очистки сточных вод, а также их ремонт и реконструкция;

капитальный ремонт и замена аварийных участков нефтепродуктов в водоохранных зонах;

диагностика и водолазное обследование трубопроводов при переходе через водные объекты;

строительство установок предварительного сброса воды на базе трехфазных сепараторов;

ввод в эксплуатацию системы повторного использования производственных стоков.
Использование в бурении экологически малоопасных буровых растворов и систем безамбарного бурения (четырехступенчатые системы очистки бурового раствора) позволяет снизить количество отходов, размещаемых с целью захоронения. Для переработки данных отходов привлекаются специализированные предприятия.
С целью снижения объемов накопленных отходов, увеличения объемов обезвреженных отходов нефтедобывающими компаниями проводятся следующие работы:

микробиологическая очистка нефтезагрязненного грунта и нефтешламов;

строительство и обустройство полигонов;

ремонт и реконструкция шламонакопителя нефтешламов;

введение в эксплуатацию участка утилизации опасных отходов;

введение в эксплуатацию центров по отмывке шламов и нефтезагрязненного грунта;

введение в эксплуатацию установок для обезвреживания методом сжигания твердых нефтесодержащих отходов.
Серьезный ущерб окружающей среде наносят разливы нефти и пластовой воды вследствие порывов трубопроводов, основной причиной которых является коррозия металла.
В качестве превентивных мер для предотвращения аварийных ситуаций на объектах нефтедобычи проводятся: антикоррозионное покрытие внутренних поверхностей трубопроводов; закачка ингибиторов коррозии в трубопроводы; антикоррозионный мониторинг трубопроводов; дефектоскопия оборудования и трубопроводов. 

Одним из эффективных методов, применяемых для снижения аварийности, является замена стальных труб на коррозионно-стойкие трубы. К числу приоритетных мероприятий относятся строительство и эксплуатация установок предварительного сброса воды, обеспечивающих работу всех напорных нефтепроводов в режиме транспорта нефти с остаточной обводненностью 2–4 %, тем самым значительно (в 6 раз) снижается риск развития «ручейковой коррозии» напорных и межпромысловых нефтепроводов.
Ликвидация аварий и их последствий производится силами и средствами специализированных подразделений компаний, систематически проводятся учения, ремонт и обновление средств сбора и локализации разливов нефти. Структурные подразделения нефтедобывающих компаний оснащены современным оборудованием по сбору нефти, ликвидации последствий аварий (нефтесборщики, сорбенты, боновые заграждения и др.).
В отрасли осуществляется и постоянно совершенствуется экологический мониторинг. Для решения экологических задач в нефтедобывающих компаниях используются информационные технологии, позволяющие получать актуальную информацию о состоянии окружающей среды.
В целях минимизации негативного воздействия производственных объектов нефтедобычи практически все нефтяные компании реализуют корпоративные экологические программы. Многие хозяйствующие субъекты успешно прошли комплексную сертификацию интегрированной системы менеджмента промышленной безопасности, охраны труда и окружающей среды на соответствие международным стандартам ИСО 14001:2004 (охрана окружающей среды) и OHSAS 18001:2007 (промышленная безопасность и охрана труда).
Добыча каменного угля, бурого угля и торфа

Внезапные выбросы угля, породы и газа, горные удары, обрушения горной массы, крепи, вспышки и взрывы газа метана, экзогенная и эндогенная пожароопасность – негативные факторы, сопутствующие подземной добыче угля. Наибольшее негативное воздействие на окружающую среду оказывают угольные разрезы, при эксплуатации которых добыча угля ведется открытым способом: объемы вскрышных пород, складируемых в открытых отвалах, и образовавшаяся воронка достигают в районах добычи угля значительных размеров. Так, разрез «Коркинский» по добыче бурого угля (Челябинская область) имеет глубину 500 м и диаметр воронки на поверхности более 4 000 м. По оценкам, в отвалах, расположенных в непосредственной близости от разреза, складировано более 5 млрд тонн вскрышных пород.

Подземная добыча угля минимизирует влияние на окружающую среду, но при этом длительно эксплуатируемые шахты характеризуются значительными породными отвалами на поверхности, которые при наличии в них угольной примеси и при доступе кислорода способны к разогреву и самовозгоранию. Проблема утилизации метана состоит в том, что в вентиляционных системах шахт его содержание не превышает 0,75 % на выходе вентиляционной струи из шахты и 3,5 % на выходе из газоотсасывающей установки на поверхности. Утилизация метановоздушной смеси с таким малым содержанием метана представляет опасность возникновения неконтролируемых процессов и аварией. Значительно снижает выбросы метана в атмосферу и одновременно улучшает состояние промышленной безопасности применение дегазации с последующим сжиганием метановоздушной смеси с содержанием метана более 25 %. А использование этого газа в котельной шахты или в газогенераторе позволяет частично компенсировать собственное потребление тепловой и электрической энергии. Проекты с полной утилизацией кооптируемого метана осуществляются на шахтах Печорского угольного бассейна с 1970-х годов. В основном угледобывающем регионе – Кузбассе, где сосредоточено около 65 % шахт, разрабатывающих высокогазоносные пласты угля, использование кооптируемого дегазационными установками метана – одно из перспективных направлений.
Основными источниками загрязнения воздушного бассейна при традиционных способах добычи угля являются горящие отвалы, угольные котельные, а также угольные шахты, осуществляющие выбросы попутно извлекаемого метана.
В целях уменьшения выбросов загрязняющих веществ в атмосферу предприятиями угольной промышленности проводятся мероприятия, направленные на повышение эффективности работы установленного оборудования, осуществляется установка аспирационных систем, реконструкция устаревшего оборудования, увеличение количества утилизированного газа метана для выработки теплоэнергии.

С целью снижения потребления на производственные нужды чистой воды из природных источников разрезами и шахтами широко используется попутно забираемая шахтная вода.
С целью более эффективного использования воды и уменьшения объемов сброса сточных вод на предприятиях угольной промышленности проводится ряд мероприятий, в том числе: строительство и ремонт очистных сооружений сточных вод, включая чистку отстойников сточных вод, замену фильтрующих дамб и реконструкцию насосно-фильтровальных станций, строительство единых водоотводящих очистных сооружений для очистки карьерных и ливневых вод, установку приборов учета сточных вод, строительство зоны санитарной охраны водозабора.

С повышением доли открытого способа в общем объеме добычи угля увеличивается удельный объем отходов производства. Значительная часть отходов угольной отрасли традиционно использовалась для заполнения выработанного пространства разрезов, частично для засыпки провалов и лишь небольшая часть – в строительстве и производстве строительных материалов. Неиспользуемые отходы размещены во внешних отвалах, которые занимают значительные территории и представляют собой источники негативного воздействия на окружающую среду. Опасность этих источников многократно возрастает в случае их самовозгорания.
С целью снижения объемов накопленных отходов предприятиями угольной промышленности проводятся следующие работы: внедрение установок для очистки отработанных индустриальных масел; возмещение затрат на утилизацию твердых бытовых отходов, отработанных моторных масел, черного и цветного металлолома; горно-планировочная и биологическая рекультивация отработанных отвалов; использование золошлаковых отходов для внутришахтных работ.
Добыча урана

Уран по своей природе не радиоактивен. Опасность представляют продукты распада урана – радий и радон. При извлечении урана основная радиоактивность остается на месте залегания руды. Вместе с тем при добыче и переработке образуются отвалы пустой породы и хвосты обогащения, которые требуют к себе повышенного внимания.

При добыче урана традиционным способом (шахты и карьеры) и его переработке образуются отвалы пустой породы и урановые хвосты. По своему составу и возможному воздействию на окружающую среду потенциально более опасны хвостохранилища. В этой связи вопросы обращения с хвостохранилищами, образующимися в результате добычи и переработки урановых руд, представляют наибольшую актуальность. В добывающей отрасли многих стран мира разработаны и применяются на практике руководства и законодательные акты по всем аспектам эксплуатации хвостохранилищ: от проектирования до эксплуатации.

В целом проблеме рекультивации хвостохранилищ и экологической безопасности прилегающих к рудникам территорий уделяется большое внимание во всех странах мира. Практика стран – лидеров отрасли показывает, что разработанные программы дезактивации уранодобывающих объектов реализуются успешно и в полном объеме, а совершенствование законодательной базы в значительной степени обеспечивает поддержку подобных проектов, направленных на сохранение безопасности жизнедеятельности жителей регионов и экологической обстановки в целом.

Уранодобывающие компании рассматривают проблемы экологии при добыче урана в качестве ключевого фактора, оказывающего непосредственное влияние на развитие уранодобывающих проектов. Ответственность уранового бизнеса перед окружающей средой и обществом – главный лозунг компаний-лидеров и компаний, стремящихся войти в круг избранных.

Сегодня обязательным условием при получении разрешения на добычу урана являются разработка и общественная защита отчетов о воздействии уранового производства на окружающую среду (Environmental Impact Assessment) и ежегодные социально-экологические отчеты Sustainable Development.
Одним из важных компонентов разных отраслей промышленности горно-химического сырья и промышленного производства являются так называемые промышленные сточные воды, имеющие специфический состав в отличие от бытовых сточных вод. Попадая тем или иным путем в геологическую среду, сточные воды загрязняют ее различными компонентами. В связи с этим они должны находиться в сфере повышенного внимания в системе мониторинга геологической среды. Разнообразие типов промышленного производства определяет многокомпонентность состава этих сточных вод. Для каждой отрасли промышленности характерно присутствие в сточных водах свойственных этой отрасли химических соединений, среди них минеральные и органические соединения разных классов (соли, кислоты, щелочи, спирты, альдегиды, кетоны, хлор, фосфор и металлоорганические соединения, радиоактивные изотопы). По действию на организм человека промышленные сточные воды могут обладать общетоксическим, онкогенным, аллергенным, мутагенным, эмбриотоксическим и другими эффектами, в связи с чем контроль за сбросами промышленных сточных вод осуществляется органами санитарной службы.

Промышленные сточные воды, как и другие стоки, оказывают наибольшее влияние на санитарное состояние поверхностных водоемов, а также прилегающих к ним водоносных комплексов и горизонтов подземных вод. К спуску их в водоемы предъявляются санитарно-гигиенические требования, регламентируемые Правилами охраны поверхностных вод от загрязнения сточными водами. Промышленные сточные воды, особенно сильнозагрязненные, проходят предварительную очистку на локальных очистных сооружениях, а затем, как правило, подвергаются очистке на общегородских станциях аэрации совместно с бытовыми сточными водами.

VI. Опыт государств – участников СНГ в области промышленной безопасности 
В целях обеспечения гарантий безопасности жизни и здоровья работников, занятых на опасных производственных объектах, а также защиты населения и окружающей природной среды от техногенных аварий, принимая во внимание положения Конвенции ЕЭК ООН 1992 года «О трансграничном воздействии  промышленных аварий», 28 сентября 2001 года подписано Соглашение государств – участников СНГ о сотрудничестве в области обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах.
Для реализации Соглашения был создан Межгосударственный совет по промышленной безопасности (далее – МСПБ), в состав которого входят полномочные представители 10 государств – участников СНГ – Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Молдова, Российской Федерации, Республики Таджикистан, Украины.
Основная цель деятельности МСПБ – обеспечение согласованных действий и принимаемых мер в области обеспечения промышленной безопасности государствами – участниками Соглашения и соответствующими уполномоченными органами. 
Общие принципы безопасности недропользования – вопросы обеспечения экологической безопасности и безопасности для жизни и здоровья  населения, проживающего и (или) работающего в  зонах  вредного влияния горных выработок и сопряженных технологических процессов, вопросы ответственности за охрану недр, окружающей среды и безопасности ведения работ – прописаны в Модельном кодексе о недрах и недропользовании для государств – участников СНГ, принятом в г. Санкт-Петербурге 7 декабря 2002 года постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ № 20-8.
Государства – участники СНГ осуществляют добычу полезных ископаемых в соответствии с действующими нормативными документами в области промышленной и экологической безопасности.
Азербайджанская Республика
Итогом стремительного промышленного развития за последнее время в Азербайджанской Республике стало появление экологических проблем: загрязнение водных ресурсов сточными водами, в том числе трансграничное загрязнение; загрязнение атмосферного воздуха промышленными предприятиями и транспортными средствами; деградация плодородных земель (эрозия почв, солончаки); отсутствие управления процесса утилизации твердых промышленных и бытовых отходов, в том числе опасных отходов; и, как следствие, уменьшение биоразнообразия; сокращение лесных ресурсов, фауны, в том числе рыбных ресурсов.

Апшеронский полуостров и другие прибрежные районы являются довольно неблагоприятными в экологическом отношении районами земного шара вследствие сильного загрязнения воздуха, воды и почв.  Апшеронский регион отличается ярко выраженными особенностями во многих отношениях. Экологическая ситуация на Апшероне определяется высокой концентрацией промышленного производства. Неблагоприятен в этом отношении угрожающий нефтяной «шлейф», тянущийся от Баку на запад и восток в сторону вод Каспия. Загрязнение воздуха связано с промышленными выбросами в Сумгаите, Баку и других городах. Серьезным источником загрязнения моря, а также определенной части земель является нефтедобывающая и нефтеперерабатывающая промышленность. Богатая флора и фауна страны подвергается сильному антропогенному воздействию.
Азербайджан обладает значительными ресурсами углеводородных газов. В пределах Южно-Каспийской впадины открыты газоконденсатные залежи «Карадаг», «Галмас», «Зыря», «Бахар», «Джануб». Среди них особое место занимает гигантское газоконденсатное месторождение «Шахдениз».

Государственная нефтяная компания Азербайджанской Республики осуществляет свою работу согласно Плану экологических мероприятий, который включает сокращение выбросов в окружающую среду, атмосферу, утилизацию пластовых вод, очистку земель загрязненных нефтью, управление производственными отходами, очистку Бакинской бухты, экологический мониторинг, исследовательские работы, создание экологического парка, работы по озеленению, экологическое просвещение и многое другое.

Органом, принимающим в пределах своих полномочий участие в подготовке государственной политики и регулирования в сфере технической безопасности, осуществляющим в данной сфере координацию и государственный контроль, является Государственное агентство по контролю за безопасным ведением работ в промышленности и горному надзору Министерства по чрезвычайным ситуациям Азербайджанской Республики.
Экономическое развитие Азербайджана в последние годы позволило превратить решение экологических проблем и защиту окружающей среды в один из приоритетов политики государства. За последние годы в Азербайджане были осуществлены широкомасштабные государственные программы и большие проекты, направленные на оздоровление экологического положения.

Основа экологических программ, осуществляемых в Азербайджане за последние 10 лет, заложена в 2003 году, в том числе Программа по рациональному использованию и развитию на Апшероне месторождений природного камня. Осуществляются конкретные меры в направлении решения вопросов, исходящих из решения «О некоторых мерах по защите Каспийского моря от загрязнения», с целью улучшения экологической ситуации на Каспии, подписанного Президентом Азербайджанской Республики 20 июня 2007 года, в соответствии с которым на каспийском побережье установлены отвечающие международным стандартам установки модульного типа по очистке локальных сточных вод. Часть установок находятся в поселках Бузовна, Бильгях, Мардакан Апшеронского полуострова. Уже функционируют пять станций системы охраны экологической среды Каспийского моря. Эти меры будут осуществляться и в дальнейшем.
Республика Армения

Система технической безопасности Армении состоит из трех звеньев – это Министерство чрезвычайных ситуаций, Национальный центр технической безопасности, лица, которые эксплуатируют опасные производственные объекты, в том числе службы безопасности, которые есть в этих опасных производственных объектах.

Действует Закон «О государственном регулировании обеспечения промышленной безопасности Республики Армения». В соответствии с законом большая ответственность лежит на лицах, которые руководят этими опасными производственными объектами, и службах безопасности производственных объектов.

По законам Республики Армения контролирующие органы не имеют права более одного раза инспектировать любые объекты. Опыт показал, что лица, эксплуатирующие эти объекты, систематически сами контролируют свои объекты и принимают соответствующие меры для того, чтобы не допустить аварий и несчастных случаев.

Республика Беларусь
Законодательство Республики Беларусь в области промышленной безопасности состоит из Закона Республики Беларусь от 10 января 2000 года № 363-З «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»а и иных законодательных актов Республики Беларусь. В соответствии с данным Законом к категории опасных производственных объектов относятся объекты, на которых ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в подземных условиях. В главе 14 Кодекса Республики Беларусь о недрах от 14 июля 2008 года № 406-З прописаны требования по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами.

Исходя из горно-геологических условий залегания полезных ископаемых Беларуси применяются скважинный, карьерный и шахтный способы разработки месторождений. Посредством буровых скважин производится разработка месторождений пресных вод и минеральных подземных вод, поваренной соли и нефти. Пробурено около 35 тыс. скважин глубиной более 20 метров для организации хозяйственно-питьевого водоснабжения, 240 скважин для добычи минеральных вод, 12 специализированных рассолодобывающих скважин на Мозырском месторождении поваренной соли и более 2 тыс. глубоких скважин для поиска запасов нефти, в том числе 7 скважин глубиной более 5 тыс. метров. Самая глубокая нефтяная скважина (5 420 м) находится в Светлогорском районе.
В Беларуси наиболее распространен карьерный способ разработки минеральных ресурсов, особенно при добыче строительных материалов и другого нерудного сырья. За последние 15 лет разработано более 1 000 карьеров. Около 600 из них рекультивировано или законсервировано. Карьерные разработки негативно воздействуют на атмосферу, поверхностный слой земли и водные горизонты.
Подземный (шахтный) метод разработки применяется на Старобинском месторождении калийных солей, где работают четыре рудника. Максимальная глубина разработки (900 м) достигнута на четвертом руднике. Используемая система добычи калийных солей значительно изменила природные ландшафты Солигорского района. Здесь наблюдаются просадка земной поверхности, деформация пород над горными выработками и под солевыми отвалами, отмечается повышенная сейсмическая активность. В результате добычи калийной соли под отвалами извлеченной из недр породы оказались плодородные суглинистые почвы, а стекающие с отвалов дождевые и талые воды представляют опасность как источники загрязнения грунтовых вод.
Гигантские карьеры добычи гранита (Микашевичи), доломитов и известняков (Руба), множество мелких карьеров строительных материалов и торфа обезображивают природные ландшафты. Вокруг карьера (Микашевичи) образовалась крупная депрессионная воронка. Ее радиус по отдельным направлениям доходит до 6–7 км и продолжает увеличиваться.
Департамент по надзору за безопасным ведением работ в промышленности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь является структурным подразделением Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, осуществляющим специальные функции в области промышленной безопасности, безопасности перевозки опасных грузов.
Республика Казахстан
Переход в Казахстане к рыночным принципам хозяйствования, появление новых форм и видов собственности, физическое и моральное старение оборудования, резкое ухудшение материально-финансового положения промышленных предприятий привели в свое время к росту числа крупных аварий с тяжелыми социальными и экономическими последствиями. Производство стало постоянным источником серьезной техногенной опасности и возникновения аварий, сопровождающихся чрезвычайными ситуациями.

Принятый в 2002 году Закон Республики Казахстан «О промышленной безопасности на опасных производственных объектах» предусматривает, помимо прочего, декларирование опасных производственных объектов (ОПО), проведение обучения и проверку знаний правил безопасности у руководящих работников и специалистов ОПО.

В последние годы стали широко привлекаться иностранные инвестиции, возросли объем и номенклатура ввозимого в республику технологического и вспомогательного оборудования повышенной опасности. Это требует со стороны государства осуществления постоянного контроля по проведению сертификации такого оборудования на предмет соответствия требованиям государственных стандартов Республики Казахстан.

Эти и другие обстоятельства поставили проблему промышленной безопасности в число приоритетных задач государственного управления в Республике Казахстан.
Государственный надзор в области промышленной безопасности осуществляет Комитет по государственному контролю за чрезвычайными ситуациями и промышленной безопасностью Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан в форме проверок в соответствии с требованиями Закона Республики Казахстан «О государственном контроле и надзоре в Республике Казахстан».

В зависимости от степени риска проверяемых субъектов установлена периодичность проведения плановых проверок: высокой степени риска – ежегодно, средней – раз в три года, незначительной – раз в пять лет. Данный подход к проведению плановых проверок позволил снизить их количество.

В соответствии со Сводным планом технического перевооружения опасных производственных объектов в 2013 году заменено 1 132 единиц оборудования и 48 технологических линий (всего за период 2009–2013 годов заменено 4 379 единиц оборудования и 261 технологическая линия).

Комитетом на постоянной основе проводится повышение квалификации государственных инспекторов по промышленной безопасности. Всего за 2013 год проведено обучение 146 государственных инспекторов, из них на базе филиалов АО «Национальный научно-технический центр промышленной безопасности» – 65, в ГП «Главный учебно-методический центр Госгорпромнадзора Украины» – 44 госинспекторов, в Институте переподготовки и повышения квалификации МЧС Республики Беларусь – 27 госинспекторов, в Национальном ядерном центре Республики Казахстан – 10 госинспекторов. 

Продолжается работа по реформированию нормативной базы в области промышленной безопасности в соответствии с современными нормами и международными технологическими требованиями. Так, в рамках реализации Закона «О гражданской защите» Комитетом разработаны и направлены на расмотрение в Национальную палату предпринимателей 26 нормативных актов в области промышленной безопасности.

В рамках функционирования и развития Таможенного союза и Единого экономического пространства приняты технические регламенты: «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением»; «О безопасности взрывчатых веществ и изделий на их основе»; «Безопасность лифтов». 

Кыргызская Республика

Кыргызская Республика придает огромное значение вопросам промышленной безопасности опасных производственных объектов. Вопросы промышленной безопасности становятся все более актуальными в свете возрастающего числа экологических и техногенных катастроф.

В настоящее время Кыргызстан переходит на новую степень регулирования и контроля в области промышленной безопасности. В законе Кыргызской Республики от 16 ноября 2013 года № 202 «Технический регламент «О промышленной безопасности» заложены совершенно иные принципы регулирования и контроля промышленной безопасности с целью приведения их в соответствие с международными нормами, оптимизацией государственных услуг и сокращения разрешительной системы. Впервые на законодательном уровне освещаются вопросы предельно допустимых норм концентрации опасных веществ на производственных площадях и в окружающей среде, требования по установке необходимых устройств контроля за технологическими процессами, систем взрыво- и пожарной защиты, требования по уровню подготовки персонала, правила техники безопасности и многие другие аспекты. Новая редакция Закона вводит понятие «управление рисками», т.е. предприятие с начала проектирования обязано охватить более широкий круг проблем, чем просто соблюдение положений Закона. Основой будет служить именно заложение возможных технических рисков при эксплуатации опасных производственных объектов на стадии проектирования. 
В рамках реформы по оптимизации системы государственного управления органов исполнительной власти, реформы Правительства Кыргызской Республики в сфере контроля и надзора хозяйствующих субъектов Кыргызской Республики руководством страны в феврале 2012 года было принято решение о создании Государственной инспекции по экологической, технической безопасности при Правительстве Кыргызской Республики (Госэкотехинспекция) путем объединения функций девяти надзорных контрольных органов, являющихся подведомственными подразделениями министерств и ведомств Кыргызской Республики. Основной целью создания инспекции является осуществление проверок и надзора в области экологической, технической безопасности, стратегической целью инспекции является рост через безопасность, т.е. чтобы все виды деятельности инспекции были направлены на обеспечение безопасности людей и окружающей среды, а также способствовали развитию экономики и улучшению инвестиционного климата на благо всего населения Кыргызской Республики. С учетом всех основных направлений оптимизации проверок создан центральный аппарат из 17 региональных управлений Госэкотехинспекции. В настоящее время инспекция проводит работу по следующим направлениям: экологическая безопасность, охрана труда, промышленная безопасность, горный надзор, пожарная безопасность, охрана земель, архитектурно-строительный надзор и энергетическая безопасность.
Государственным органом, осуществляющими регулирование и контроль за деятельностью в сфере природопользования в Кыргызской Республике, является  Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства – уполномоченный орган по реализации политики и регулированию отношений в сфере охраны окружающей среды и пользования природными ресурсами, обеспечения экологической безопасности и природопользования.

Согласно законодательству о недрах технический проект на поиск, разведку или разработку месторождения требует обязательного прохождения экологической экспертизы и получения положительного экспертного заключения. Кроме этого, при выполнении работ недропользователи обязаны соблюдать требования экологического законодательства Кыргызской Республики, в том числе Закон Кыргызской Республики от 8 мая 2009 года «Общий технический регламент по обеспечению экологической безопасности в Кыргызской Республике»; Закон Кыргызской Республики от 16 июня 1999 года «Об экологической экспертизе» и др.
Республика Молдова

Новый Закон Республики Молдова от 18 мая 2012 года № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» концептуально отличается от предыдущего и предусматривает новый подход к деятельности в области промышленной безопасности посредством демонополизации и либерализации. Новые нормы закона предусматривают, что Министерство экономики Республики Молдова уже не будет выдавать технических авторизаций для осуществления действий и работ в области промбезопасности.

Также Закон предусматривает предоставление возможности для создания частных структур по экспертизе и технической проверке опасных объектов. Закон включает и номенклатуру опасных объектов. А деятельность, осуществляемая на опасных объектах, будет контролироваться Главной государственной инспекцией по техническому надзору.

Лицензию на осуществление предпринимательской деятельности в области промышленной безопасности экономические агенты могут получить в Лицензионной палате и Национальном агентстве по регулированию в энергетике, для чего необходимо предоставить пакет документов.

Достигнутые во время работы X заседания (11 октября 2012 года) Межгосударственного совета по промышленной безопасности договоренности нашли отражение в Декларации о сотрудничестве между Государственной службой горного надзора и промышленной безопасности Украины и Главной государственной инспекцией по техническому надзору за опасными производственными объектами Республики Молдова в области промышленной безопасности, подписанной 22 марта 2013 года. 

С целью развития взаимного сотрудничества в повышении эффективности государственного технического надзора на основе управления рисками на опасных производственных объектах газотехнической, химической отрасли, котлонадзора и подъемных сооружений, a также промышленного надзора за использованием недр, стороны договорились о партнерстве в решении актуальных вопросов. 

В частности, документ регламентирует обмен информацией о нормативных правовых актах, регулирующих обязанности и компетенцию органов государственного технического надзора с учетом идентификации опасности и степени риска, изучение и применение передового опыта органов государственного надзора европейских стран и государств – участников СНГ и т.д. 

Планируется создание совместных рабочих групп с участием экспертов и научных работников обоих государств с целью исследования причин и обстоятельств несчастных случаев на подконтрольных объектах, организация и проведение научных конференций, семинаров, обучения и других форм обмена знаниями по количественным и качественным оценкам риска технологических систем.

Российская Федерация
Недропользование является одним из видов экономической деятельности, оказывающим наиболее существенную нагрузку на экологию. Более чем в 80 % случаях в аварийных ситуациях на объектах нефтедобычи загрязнению подвергается почва, в 17 % случаев – водные объекты. Объекты нефтедобывающих и нефтеперерабатывающих предприятий относятся к объектам повышенной опасности, требующим осуществления постоянного надзора. В Российской Федерации только одних промысловых трубопроводов в реестре опасных производственных объектов зарегистрировано более 1 700, их общая длина почти 285 тыс. км.
Наиболее опасными являются объекты горно-добывающей промышленности, в первую очередь угольные шахты. Наиболее крупные аварии, имеющие социально значимые последствия с большим количеством травмированных работников, в последние годы произошли именно на объектах угольной промышленности.

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации выделяет 5 основных задач в сфере экологической безопасности недропользования:

1) обеспечение безаварийной эксплуатации технологического оборудования, в первую очередь на объектах добычи углеводородного сырья;

2) внедрение современных технологий, обеспечивающих минимизацию негативного воздействия на окружающую среду (наилучшие доступные технологии);

3) обеспечение готовности специализированных подразделений и служб к ликвидации последствий возможных аварий, в том числе экологических, а также организационного обеспечения (в том числе финансового) профилактики возможных аварий как на суше, так и на континентальном шельфе;

4) предоставление субъектами хозяйственной деятельности оперативной достоверной информации о конкретных случаях загрязнения окружающей среды и принимаемых мерах по реабилитации загрязненных территорий и водных объектов;

5) организация эффективной системы производственного контроля и государственного надзора.
Основное нарушение в ходе нефтедобычи –аварийные разливы. Как следует из представленных в Минприроды России материалов, наибольшее число случаев загрязнения окружающей среды нефтью и нефтепродуктами происходит вследствие прорывов трубопроводов, основной причиной которых является недостаточность вложения предприятиями-недропользователями средств в их реконструкцию. По информации Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор), в результате аварийных разливов нефти на месторождениях ежегодно в окружающую среду поступает не менее 50 тыс. тонн нефти и пластовых вод, загрязнению подвергается почвенно-растительный покров на территории площадью до 10 тыс. га.
В целях обеспечения экологической безопасности от возможных разливов нефти при ее добыче на шельфе, в исключительной экономической зоне и территориальном море разработан и вступил в силу с 1 июля 2013 года Федеральный закон от 30 декабря 2012 года № 287-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О континентальном шельфе Российской Федерации» и Федеральный закон «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации». Указанный Федеральный закон устанавливает обязанности организаций, осуществляющих деятельность на морских акваториях, принимать соответствующие меры по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов.

С 1 июля 2013 года эксплуатирующая организация обязана выполнять план предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, предусмотреть финансовое обеспечение мероприятий в рамках данного плана, а также создать систему наблюдений за состоянием морской среды в районе осуществления своей деятельности (в том числе системы обнаружения разливов нефти и нефтепродуктов), системы связи и оповещения о разливах нефти и нефтепродуктов. Кроме того, с 2013 года во всех вновь выдаваемых лицензиях в Арктике фиксируется обязанность недропользователя иметь апробированные технологии по ликвидации разливов нефти в ледовых условиях.

При разработке месторождений образуется значительное количество буровых шламов, зачастую загрязненных нефтью и химическими реагентами, используемыми при бурении скважин, а также строительный мусор и бытовые отходы. К сожалению, существуют пробелы в нормативно-технической базе рекультивации нарушенных земель и реабилитации загрязнённого нефтью и высокоминерализованными пластовыми водами почвенно-растительного покрова, водных объектов.

В настоящее время Минприроды России ведет работу по формированию нормативно-правовой базы в части установления обязанности недропользователей по созданию ликвидационных фондов в целях гарантирования выполнения недропользователями ликвидационных обязательств, возложенных на них действующим законодательством Российской Федерации.

Наибольшую тревогу вызывает низкая степень готовности специализированных служб к устранению последствий аварий, а именно ликвидации загрязнения почвенно-растительного покрова и водных объектов нефтью и пластовыми водами. Силы и средства аварийно-спасательных формирований, привлекаемых недропользователями для локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, зачастую не приведены в соответствие с Нормами минимальной оснащенности аварийно-спасательных формирований силами и средствами для проведения работ по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов.
Надзор за промышленной безопасностью и горный надзор имеют в России давние традиции. 10 декабря 1719 года Указом Петра I была учреждена Берг-Коллегия как центральное учреждение, ведавшее горным делом. В последующие годы система государственного надзора в России претерпела ряд изменений, связанных с необходимостью преобразования самого надзора, а также с реорганизацией органов исполнительной власти. В соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 года № 401, Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, а также в сфере технологического и атомного надзора, функции по контролю и надзору в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений), безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальные функции в области государственной безопасности в указанной сфере. 
В своей практической деятельности в области промышленной безопасности Ростехнадзор руководствуется Федеральным законом от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (в редакции Федерального закона от 2 июля 2013 года № 186-ФЗ); Федеральным законом от 20 июня 1996 года № 81-ФЗ (ред. от 4 марта 2013 года) «О государственном регулировании в области добычи и использования угля, об особенностях социальной защиты работников организаций угольной промышленности»; постановлением Госгортехнадзора Российской Федерации от 29 мая 2003 года № 44 «Об утверждении Правил промышленной безопасности для нефтеперерабатывающих производств»; Федеральным законом от 31 марта 1999 года № 69-ФЗ (ред. от 21 июля 2014 года) «О газоснабжении в Российской Федерации» (Глава IX. Правовые основы промышленной безопасности систем газоснабжения в российской федерации); Федеральным законом от 2 декабря 2013 № 349-ФЗ (ред. от 28 июня 2014 года) «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (подпрограмма «Развитие системы обеспечения промышленной безопасности» Государственной программы Российской Федерации «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»); соответствующими нормами и правилами безопасности и др.
В настоящее время государство усиливает внимание к обеспечению промышленной безопасности. Еще в 2011 году Президиум Правительства Российской Федерации одобрил Концепцию совершенствования государственной политики в сфере обеспечения промышленной безопасности с учетом необходимости стимулирования инновационной деятельности предприятий на период до 2020 года (далее – Концепция).
Основой Концепции является переход к новому, качественному уровню модернизации производства, стимулирование бизнеса на внедрение новых технологий, обновление фондов оборудования, находящегося сейчас в большой степени износа. Данная Концепция предусматривает создание системы выявления, прогнозирования, оценки и анализа риска аварий на опасных производственных объектах, а также проверку надежности систем обеспечения и соблюдения норм и правил безопасности.
Кроме этого, данный документ предусматривает классификацию и формирование перечня опасных производственных объектов по масштабам степени риска аварий и их последствий. Концепция содержит основные подходы, направленные на снижение административных барьеров, разграничение полномочий в области промышленной безопасности между федеральными органами исполнительной власти, органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, в том числе в части осуществления контроля и надзора. Также предлагается оптимизировать производственные процессы при реконструкции, строительстве, эксплуатации и капитальном ремонте опасных производственных объектов и создать комплекс мер господдержки и внедрение отечественных технологий обеспечения безопасности.
В настоящее время среди российской общественности, осуществляющей профессиональную деятельность в области промышленной безопасности, наблюдается существенный рост интереса к имеющемуся мировому и в первую очередь европейскому опыту в области процедур подтверждения соответствия, аккредитации, работы экспертных организаций, допуска особо опасного оборудования к эксплуатации и т.д.

Республика Таджикистан

В Республике Таджикистан специально уполномоченным государственным органом в области промышленной безопасности является Служба по государственному надзору за безопасным ведением работ в промышленности и горному надзору при Правительстве Республики Таджикистан. 
Законодательство Республики Таджикистан в области промышленной безопасности основывается на Конституции Республики Таджикистан и состоит из Закона Республики Таджикистан № 14 от 28 февраля  2004 года «О промышленной  безопасности  опасных производственных  объектов», других нормативных правовых актов, а также международных правовых актов, признанных Республикой Таджикистан.

Существует проблема радиоактивных отходов из старых советских урановых рудников, которые угрожают экологии рек Казахстана, Таджикистана и Узбекистана. Урановые рудники остаются закрытыми, но урановые хвостохранилища все еще представляют собой угрозу для природы и экологии. В Согдийской области, например, они создают трансграничную угрозу, потому что находятся возле реки Сырдарья, куда отходы могут просочиться или быть смыты во время наводнения. В настоящее время никакие восстановительные работы на этих хвостохранилищах не проводятся, из-за чего они продолжают разлагаться, создавая угрозу как на общенациональном, так на местном уровнях, а также угрозу для территорий, находящихся вниз по течению реки Сырдарья в Казахстане и Узбекистане.

Государственное унитарное предприятие «Таджикская алюминиевая компания», одна из ведущих и единственных компаний – производителей первичного алюминия в Центральной Азии, проводит политику охраны окружающей среды и рационального природопользования через решение основных задач, направленных на улучшение состояния окружающей среды и экологической безопасности. С этой целью Таджикская алюминиевая компания стремится максимально использовать все ресурсы и возможности компании для обеспечения безопасных условий труда, безопасности на производстве, охраны окружающей среды во всех подразделениях и цехах предприятия.
Туркменистан
В соответствии со статьей 16 Закона Туркменистана от 14 декабря 1992 года № 779-XII «О недрах» строительство и эксплуатация предприятий по добыче полезных ископаемых, подземных сооружений, проведение геологического изучения недр допускаются только при обеспечении безопасности жизни и здоровья работников и населения в зоне влияния работ, связанных с пользованием недрами, в соответствии с положением, утверждаемым Кабинетом Министров Туркменистана. При возникновении непосредственной угрозы жизни и здоровью населения в зоне работ, связанных с пользованием недр, руководители соответствующих предприятий обязаны незамедлительно информировать об этом соответствующие органы государственного управления, местную администрацию.

В Туркменистане вступил в силу Закон от 18 декабря 2013 года «О сертификации». В новый Закон включена статья, посвященная вопросам промышленной безопасности. В целях обеспечения безопасности опасных производственных объектов, выполнения работ, оказания услуг, защиты производственного персонала, населения и окружающей среды от воздействия опасных и вредных производственных факторов производственное и технологическое оборудование, материалы и химические вещества, транспортные средства, перевозящие опасные грузы, а также средства индивидуальной и коллективной защиты персонала подлежат сертификации на предмет соответствия требованиям промышленной безопасности.

Республика Узбекистан
Регулирование отношений в области промышленной безопасности опасных производственных объектов осуществляется в соответствии с Законом Республики Узбекистан от 28 сентября 2006 года № ЗРУ-57 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и иных актов.
Государственный надзор за соблюдением всеми юридическими и физическими лицами на территории Республики Узбекистан требований законодательства и нормативно-технических документов по промышленной безопасности, радиационной безопасности, пользованию и охране недр, а также другие меры государственного регулирования в установленном порядке в Узбекистане осуществляет Государственная инспекция «Саноатгеоконтехназорат». 
В Узбекистане добыча различных видов полезных ископаемых осуществляется на нескольких месторождениях, где добыча ведется открытым способом (открытые горные работы) и подземным способом. Ежегодно в результате разработки месторождений образуется 25 млн куб. м отходов. При разработке месторождений открытым способом образуется в расчете на одну тонну добытой руды гораздо больше отходов, чем при разработке подземным способом, при которой не возникает проблемы вскрышных отходов, поскольку некоторая часть извлекаемой руды может при проведении подземных работ использоваться для обратной засыпки. Твердые отходы, как правило, сваливаются в кучи, которые портят ландшафт и являются также источником пыли, опасных выбросов и загрязнения вод. Унесенные сточной водой инертные материалы могут засорять реки и потоки. Если отходы содержат сульфиды, то в результате реакции с дождевой водой может произойти ее окисление.
В настоящее время Узбекистану приходится решать значительные экологические проблемы, связанные с разработкой месторождений в прошлом и в настоящее время. Ввиду неудовлетворительной политики и практики управления горнодобывающая промышленность страны представляет собой потенциальный источник хронического загрязнения, при котором сравнительно постоянные токсичные выбросы сравнительно низких концентраций осуществляются в течение длительных периодов, и сильного загрязнения, при котором в течение короткого времени может выбрасываться большое количество радиоактивных и токсичных веществ (например, аварийные разливы).
Украина
В Украине промышленная безопасность в горной промышленности обеспечивается путем выполнения комплекса мероприятий по предотвращению травматизма, заболеваний, сохранению здоровья, трудоспособности и жизни работающих в результате аварий, а также по предотвращению возникновения чрезвычайных ситуаций на горных предприятиях. 
Основные принципы охраны труда изложены в Конституции Украины, Законе «Об охране труда», Трудовом кодексе Украины и других законодательных актах, в отраслевых и межотраслевых правилах охраны труда (правила безопасности, санитарные нормы и правила) и инструкциях к ним. В горнодобывающей промышленности действуют Правила безопасности в угольных шахтах, Единые правила безопасности по разработке рудных, нерудных и россыпных месторождений подземным способом, Единые правила безопасности при разработке открытым способом, Единые правила безопасности при взрывных работах, Санитарные правила при оборудовании и содержании предприятий угольной промышленности, Правила безопасности в нефте-газодобывающей промышленности, Единые правила безопасности при геологоразведочных работах, Единые правила безопасности при дроблении, сортировке, обогащении полезных ископаемых и окускования руд и концентратов. С требованиями Правил безопасности связаны правила технической эксплуатации, разработанных применительно угольных шахт. Дополняют Правила безопасности строительные нормы и правила (например, по проходке подземных горных выработок, противопожарной защиты зданий и сооружений на промышленной площадке). Сопряженно с Правилами безопасности действуют системы государственных и отраслевых стандартов труда, а также других государственных нормативов по охране труда.
Закладка, строительство и эксплуатация шахт, карьеров и других горных предприятий должны осуществляться по проектам с соблюдением государственных технических нормативов и стандартов безопасности и экологии. Производственные объекты, сооружения, оборудование, транспортные средства, технологические процессы, а также условия труда на рабочих местах (в частности, состояние атмосферы в шахтах, их загазованность и запыленность), состояние мер коллективной и индивидуальной защиты должны соответствовать нормативным актам об охране труда, и техническим требованиям к оборудованию горных предприятий.

Благодаря введенным мерам и усилиям всех работников органов Государственного комитета Украины по надзору за охраной труда (Госохрантруда) и производственных предприятий медленно происходят позитивные изменения в проблеме охраны и безопасности труда. На угольных шахтах в последнее время отмечается снижение смертельного и общего травматизма, уменьшилось общее количество пожаров в шахтах. Возникли условия дальнейшего улучшения охраны труда и безопасности работ в угольной промышленности при последовательной обеспеченности государственного финансирования для реализации таких условий.
Главным органом, обеспечивающим реализацию государственной политики по промышленной безопасности, охране труда, государственного горного надзора, охране недр и государственного регулирования в сфере безопасного обращения со взрывными материалами промышленного назначения является Государственная служба горного надзора и промышленной безопасности Украины (Госгорпромнадзор), которая осуществляет свою работу в соответствии с Положением о Государственной службе горного надзора и промышленной безопасности Украины, утвержденным Указом Президента Украины от 6 апреля 2011 года № 408/2011. 
В Министерстве энергетики и угольной промышленности Украины обеспечение безопасных условий труда персонала на производстве называют одним из главных приоритетов своей деятельности. С целью предупреждения аварий и несчастных случаев здесь введен полный учет случаев производственного и непроизводственного травматизма на предприятиях ПЭК и несчастных случаев с посторонними лицами, произошедших на оборудовании энергокомпаний. По поводу каждого смертельного, тяжелого или группового несчастного случая руководители предприятий проводят служебные расследования при участии работников министерства, Госэнергонадзора, представителей акционерных компаний. Вопросы охраны труда систематически рассматриваются на заседаниях коллегий министерства. 
VII. Основные проблемы в области промышленной 
и экологической безопасности и возможные 
пути их решения
Наличие развитой промышленности больших промышленных комплексов, горных предприятий, большинство из которых потенциально опасны, развитая сеть транспортных коммуникаций, в том числе нефтегазовые и газопроводы, большое количество энергетических объектов, использование в производстве значительного количества потенциально опасных веществ, эксплуатация грузоподъемных и буровых установок, строительной техники – все это увеличивает вероятность возникновения техногенных ситуаций, которые содержат в себе опасность для человека, экономики и окружающей среды.
Недропользование является одним из видов экономической деятельности, оказывающим наиболее существенную нагрузку на экологию. Объекты добывающих и перерабатывающих предприятий относятся к объектам повышенной опасности, требующих осуществления постоянного надзора.

Сопоставление количества аварий в шахтах, карьерах, аварийных разливов, о фактах которых недропользователи информируют надзорные органы, с количеством установленных в ходе комплексной проверки одного недропользователя свидетельствует об отсутствии у надзорных органов и органов управления достоверной информации о масштабах аварий и загрязнения окружающей среды, о мерах, принимаемых недропользователями по ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также о накопленном экологическом ущербе в виде загрязнения почв, водных объектов, донных отложений.

При недропользовании существует риск проявления аварий техногенного характера, среди основных причин возникновения которых можно указать: неудовлетворительное выполнение, нарушения требований технологий производства при значительном моральном и физическом износе большинства основных производственных фондов, неудовлетворительный уровень культуры производства, зачастую игнорирование экологических факторов, требований стандартов охраны труда и техники безопасности руководящих документов и методических указаний, норм, правил и других регламентирующих условий, документов; недостаточное внимание, почти бесконтрольность, а также низкий уровень комплекса предупреждающих мероприятий, направленных на предотвращение возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера и уменьшение их негативного влияния. 
Одним из важных вопросов в решении проблемы техногенной безопасности является правильная оценка потенциальной опасности. Для разработки практических мер предупреждения чрезвычайных ситуаций техногенного характера в ограничении их поражающей способности необходима систематизация крупномасштабных аварий. Подробный анализ возникновения и развития чрезвычайных ситуаций позволяет выделить систему общих и частных факторов опасностей, которые следует учитывать при проектировании новых производств, усовершенствовании нормативно-технической документации.
Известно, что проектирование – важный этап жизненного цикла объекта производства и оборудования, на котором закладываются его основные параметры обеспечения надежной и стабильной работы. 
Компьютеризация процесса бурения, позволяющая следить за каждым метром проходки, создание комфортных условий для персонала, оснащение необходимыми автоматизированными механизмами значительно снижают вероятность аварий. Один из опасных процессов при бурении скважин – это ее освоение, когда  из скважины вызывает приток нефти, потеря которой за скважиной при освоении может также привести к открытому фонтанированию. С учетом этого освоение скважин должно производиться по специальному плану, где должна быть дана последовательность операций, а также мероприятия, гарантирующие безопасность этого процесса. Основные положения плана должны быть отражены в проекте.
В проекте необходимо предусмотреть весь комплекс геофизических исследований, проводимых в скважинах. Используемое в процессе бурения скважин оборудование, основная цель которого направлена на предотвращение открытого фонтана, это противовыбросовое оборудование, основу его составляет плашечный универсальный превентор. Правильно подобранные в проекте скважины превенторы с учетом возможного давления в скважине надежно обеспечивают безаварийную работу. В некоторых случаях с бурением широко применяется система верхнего привода, так называемый топ-драйвер
, одна из основных целей которого – сведение аварий к минимуму. 
В последние годы с целью экономии средств и сохранения показателей добычи нефти и газа на неизменном уровне на морских платформах и приэстакадных площадках, где уже находятся в эксплуатации кусты нефтяных и газовых скважин, предлагается дополнительно пробурить новые нефте- и газодобывающие скважины, для чего необходимо провести реконструкцию как платформ, так и площадки. При проводке этих новых скважин недопустимо пересечение стволов, находящихся в эксплуатации скважин, а кроме того, расстояние между скважинами должно быть выбрано с учетом норм и правил безопасности. В нефтедобывающей промышленности согласно этим нормам минимальное расстояние между нефтяными скважинами составляет 2,4 метра, а между газовыми скважинами – 3 метра. Это минимальное расстояние должно обеспечивать как безопасную эксплуатацию этих скважин, так и, в случае необходимости, их ремонта, когда вокруг скважины необходимо будет расположить крупногабаритное оборудование. Однако в процессе реконструкции морских скважин, морских платформ и приэстакадных площадок выясняется, что единственный вариант расположения скважин – это расположить их между скважинами, уже находящимися в эксплуатации, но в этом случае не выдерживается минимальное расстояние. Как показал опыт разработки морских месторождений, при нарушении норм минимального расстояния в случае возникновения пламени на одной скважине пожар легко перекидывается на близлежащие скважины – и масштабы аварий резко возрастают.
В связи с вышеизложенным, при реконструкции морских платформ и приэстакадных площадок желательно исключить бурение новых скважин между рядами, находящимися в эксплуатации. На каждую реконструкцию или капитальный ремонт платформы или площадки должен быть обязательно составлен технический проект с учетом действующих норм безопасности и разработкой комплекса мероприятий, обеспечивающих безаварийную эксплуатацию на морских месторождениях. 
Таким образом, в процессе проектирования потенциального опасного объекта необходимо рассчитать риски, спрогнозировать все возможные техногенные аварии, выбрать наилучшие технологические схемы, обеспечить процесс компьютерным контролем с помощью контрольно-измерительных приборов, предусмотреть высокий уровень обученности персонала.
В условиях значительного износа действующих в государствах – участниках СНГ производственных фондов важнейшей задачей является совершенствование и более широкое использование мониторинга их технического состояния, что помогает определить возможность и сроки их дальнейшей эксплуатации, а главное предотвратить возможные техногенные аварии и катастрофы.

Высокий уровень производственного травматизма на предприятиях зачастую связан с неудовлетворительной организацией работы по охране труда, нарушениями трудовой и производственной дисциплины, недостаточным обучением безопасным приемам работ, нарушениями требований техники безопасности и безответственным отношением многих предпринимателей-работодателей к созданию безопасных условий труда работников. 
Представляется, что уровень аварийности на добывающих производствах может снизиться также благодаря принимаемым мерам нормативного правового регулирования, в том числе в сфере формирования экономических механизмов стимулирования недропользователей (увеличение штрафов за превышение нормативов, повышение коэффициентов к плате за негативное воздействие в связи со сжиганием попутного нефтяного газа (ПНГ) и др.), и вкладываемым недропользователями средствам в развитие соответствующей инфраструктуры.

Наибольшую тревогу вызывает низкая степень готовности специализированных служб к устранению последствий аварий, а именно ликвидации загрязнения почвенно-растительного покрова и водных объектов нефтью и пластовыми водами.

Для недопущения/решения проблем в сфере промышленной и экологической безопасности недропользования необходимо:

1) создать систему прогнозирования, выявления, анализа и оценки рисков аварий на опасных производственных объектах, надежности систем обеспечения промышленной безопасности, последствий возможных аварий;
2) обеспечить безаварийную эксплуатацию технологического оборудования;

3) создать благоприятные условия для модернизации основных производственных фондов, внедрения инновационных производственных технологий, уникального оборудования и материалов;
4) сократить перечень и сформировать организационные механизмы классификации опасных производственных объектов по степени риска аварий и масштабу их последствий;
5) обеспечить непрерывную корректировку требований безопасности с учетом развития технологий, применяемых на опасных производственных объектах;
6) оптимизировать административные процедуры при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте и эксплуатации опасных производственных объектов;
7) организовать эффективную систему производственного контроля и государственного надзора;

8) сформировать комплекс мер государственной поддержки разработки, реализации и внедрения российских технологий обеспечения промышленной  и экологической безопасности;
9) обеспечить открытость информации о состоянии промышленной и экологической безопасности и доступность требований промышленной и экологической безопасности;
10) обеспечить готовность специализированных подразделений и служб к ликвидации последствий возможных аварий, в том числе экологических, а также организационного обеспечения (в том числе финансового) профилактики возможных аварий как на суше, так и на континентальном шельфе;

11) обеспечить повышение уровня квалификации работников организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты; 
12) укреплять и развивать взаимовыгодное международное сотрудничество в области промышленной и экологической безопасности.
Выводы

С 2001 года правительства государств – участников СНГ в рамках принятого Соглашения государств – участников СНГ о сотрудничестве в области обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах проводят согласованную политику по вопросам обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах и формируют общие подходы и принципы правового регулирования и государственного надзора в области обеспечения промышленной безопасности. Стороны признают требования промышленной безопасности в качестве межгосударственных норм и правил по согласованному перечню нормативно-технических документов, который пересматривается по мере необходимости с учетом национального законодательства государств – участников СНГ. Государства Содружества принимают согласованные или совместно разработанные требования, промышленной безопасности, в том числе нормативно-технические документы, соблюдение которых обеспечивает промышленную безопасность на опасных производственных объектах, с учетом необходимой гармонизации указанных требований промышленной безопасности с международными нормами и стандартами для ликвидации технических барьеров в торговле.  После аварий и катастроф государства обмениваются информацией, аналитическими и статистическими материалами.
Основные подходы к регулированию промышленной безопасности, в том числе методы осуществления государственного контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности в государствах – участниках СНГ, схожи. Основные различия касаются статуса надзорных органов, сферы их полномочий и наличия или отсутствия функций по нормативному регулированию.
Реформа технического регулирования развивается в государствах – участниках СНГ неоднозначно. В четырех государствах уже приняты законы «О техническом регулировании» (Молдова, Казахстан, Кыргызстан и Россия), в Республике Таджикистан разрабатывается Положение о техническом регулировании, в Азербайджане принят закон «О технической безопасности», Закон Украины «Про стандарты, технические регламенты и процедуру оценки соответствия». Объектами технического регулирования в большинстве стран являются продукция, процессы и услуги, что не соответствует европейской концепции технического регулирования, которая распространяет сферу действия технических регламентов на продукцию и процессы, связанные с изготовлением этой продукции, если они влияют на ее безопасность. В Молдове принято 14 технических регламентов. Все они принимаются постановлениями Службы по стандартизации и метрологии Республики Молдова. В Кыргызстане и Таджикистане не принято ни одного технического регламента. В России также в сфере промышленной безопасности не принято ни одного технического регламента. В Азербайджане принято 15 технических регламентов и 5 – на Украине.
Описанные и проанализированные в данной работе существующие и возникающие проблемы при добыче полезных ископаемых не являются исчерпывающими. В работе обозначены основные аспекты промышленной безопасности и экологические последствия деятельности при недропользовании.
Расширение масштабов горного производства оказывает неблагоприятное влияние на окружающую среду: изменяются природные ландшафты, занимаются отвалами плодородные земли, отходами (часто токсичными) засоряются воздух, вода, почва. В настоящее время состояние значительной части земель во многих регионах оценивается как неудовлетворительное. Остро стоят вопросы необходимости предотвращения необратимого влияния на земельные ресурсы добычи и переработки полезных ископаемых, ликвидации неблагоприятных последствий.
При разработке месторождений полезных ископаемых существует опасность негативного влияния на здоровье работников. Горные работы приводят к возникновению профессиональных заболеваний, вызванных проникновением в легкие пыли, воздействием цианида и других токсичных соединений, а также радиацией. При добыче, транспортировке, использовании и размещении отходов урановой руды люди могут получить вредную дозу облучения. 

Как показывает анализ, негативное воздействие горного производства на биосферу проявляется по многим причинам, главными из которых являются:
значительная концентрация технологий и объектов интенсивного воздействия на природную среду и прежде всего на два элемента геологической среды – подземные воды и грунты;
большое число устаревших производств с высокой степенью износа оборудования, законсервированных техногенных объектов, условия размещения и проектирования которых не соответствует современным представлениям о безопасности, и где мониторинг негативных процессов в районах их размещения практически отсутствует;
несовершенство нормативных правовых актов и нормативных технических документов, устанавливающих правила ведения работ на горном предприятии, а также правовых норм, регулирующих процедуры проведения проверок соблюдения природоохранного законодательства;
несоответствие предусмотренных законодательством мер ответственности за несоблюдение требований промышленной и экологической безопасности на объектах недропользования, тяжести и степени общественной опасности правонарушений, в том числе тяжести экологических последствий;
ограниченное финансирование и отсутствие приоритета реализации программ предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на техногенных объектах;
неполнота информации о предвестниках, неразвитость систем мониторинга, несовершенство знаний о процессах подготовки природно-техногенных катастроф;
небрежность, недисциплинированность, неосмотрительность и неподготовленность персонала промышленных предприятий и населения территорий в области безопасности и предотвращения чрезвычайных ситуаций.

Оценив ситуацию в отрасли и проанализировав работу за прошедшие годы, установлено, что риск возникновения промышленных аварий и несчастных случаев снижается по мере развития техники и технологии. Таким образом, процесс реконструкции и перевооружения предприятий должен быть таким же непрерывным и последовательным, как и технологические процессы. В этом плане серьезного внимания заслуживает необходимость глубокой проработки принимаемых технических решений, повышения уровня профессиональной подготовки специалистов, состояния производственной и исполнительской дисциплины.

Таким образом, по результатам рассмотрения существующих проблем можно сформулировать некоторые выводы.
Недра, являясь объектом и операционным базисом горного производства, подвергаются наибольшему воздействию. Так как недра относятся к элементам биосферы, охрана их должна предусматривать обеспечение научно обоснованной и экономически оправданной полноты и комплексности использования.
Компании обязаны проводить мероприятия по рациональному природопользованию и внедрению ресурсосберегающих технологий, обезвреживанию и повторному использованию отходов, очистке сточных вод, проведению рекультивации и восстановительных работ, инвестированию затрат на социальные и экологические программы, на экологический мониторинг, которые позволят уменьшить негативное воздействие на окружающую среду.

Безопасность на производственных объектах горного производства должна восприниматься как единое целое, состоящее из промышленной безопасности, пожарной безопасности, охраны труда и экологической безопасности.

Крайне важно создать, поддерживать и совершенствовать на федеральном уровне нормативно-правовую базу по регулированию вопросов обеспечения промышленной и экологической безопасности.

Основные технические регламенты должны разрабатываться с учетом международного опыта обеспечения безопасности. Оптимизация объема нормативных требований должна проводиться с использованием механизма ссылок на общеизвестные спецификации, практические рекомендации и стандарты.
Одним из способов снижения нагрузки на биосферу и уменьшения темпов исчерпания природных ресурсов являются безотходные технологии. Утилизация отходов промышленного производства имеет не только экономическое значение – получение ценного вторичного минерального сырья, но и дает возможность ликвидировать источники загрязнения окружающей среды.
Однако в большинстве своем при добыче полезных ископаемых избежать негативного воздействия на окружающую среду не удается даже при применении наиболее прогрессивных технологий и методов управления производством. В этой связи представляется целесообразным разработать и утвердить национальные стандарты и своды правил в области рекультивации земель, а также порядок производства на горных предприятиях, нормативно закрепить предельные сроки эксплуатации предприятий, нефте-, газопроводов, установить конкретные способы возмещения причиненного объектам окружающей среды ущерба, урегулировав процедуру восстановления причиненного вреда, рассмотреть вопрос о принятии технологических регламентов.

� Динамика негативного воздействия на окружающую среду на разных стадиях развития горного производства/А.Ф. Фадеичев, А.В. Хохряков, Н.В Гревцев, Е.М. Цейтлин//Известия высших учебных заведений. Горный журнал. 2012. № 1.


� Террикон – отвал, искусственная насыпь из пустых пород, извлеченных при подземной разработке месторождений угля и других полезных ископаемых, насыпь из отходов или шлаков от различных производств и сжигания твердого топлива.


� Грановская Н.В., Наставкин А.В., Мещанинов Ф.В. Техногенные месторождения полезных ископаемых. - Ростов-на-Дону: ЮФУ, 2013.


� Комплекс характеристик экологической безопасности при добыче полезных ископаемых/ И.В. Соколов, К.В. Церенова, 2012.


� Ремедиация почвы – это восстановление и очистка почв, загрязненных и истощенных техногенными загрязнителями, такими как пестициды, нефтепродукты, тяжелые металлы и др.


� Топ-драйвер позволяет уменьшить вероятность прихватов инструментов при бурении и экономит время на наращивании труб, снижает вероятность выброса флюида из скважины за счет установки на бурильной колонне сдвоенного шарового экрана, облегчает спуск осадных труб и в целом повышает безопасность работы.





