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Введение
Итогом 20-летней деятельности Содружества Независимых Государств стало создание условий для поступательного развития взаимовыгодного сотрудничества, отвечающего национальным интересам каждого государства – участника СНГ. Сложилась модель разноформатного и разноуровнего сотрудничества, позволяющая решать основные вопросы развития государств – участников СНГ.
Особое внимание в Содружестве уделяется укреплению региональной составляющей, способной обеспечить взаимодействие регионов государств – участников СНГ в различных сферах деятельности, активизировать развивающиеся связи хозяйствующих субъектов регионов.
Как отмечено в Заявлении глав государств – участников Содружества Независимых Государств в связи с 20-летием образования СНГ, существует необходимость расширения межрегионального сотрудничества.
Развитие межрегионального и приграничного сотрудничества повышает эффективность использования производственной базы государств – участников СНГ, а в приграничных территориях – и социальной инфраструктуры. Кроме того, приграничное сотрудничество создает условия, способствующие прекращению оттока населения из стратегически важных, в основном мало населенных приграничных территорий.

Формирование региональных и приграничных экономических интересов государств – участников СНГ в первые годы сотрудничества было обусловлено необходимостью обеспечения выпуска готовой (конечной) продукции предприятиями, сохранения ранее сложившихся экономически обоснованных производственных кооперационных связей (взаимная поставка сложных комплектующих изделий, сырьевых ресурсов и т.д.), а также реализации крупных международных проектов, как правило, связанных с добычей сырьевых и энергетических ресурсов, создания транспортных коридоров для их перевозки в третьи страны. Это было связано с тем, что для третьих стран государства – участники СНГ – прежде всего крупнейшие поставщики ресурсов и страны-транзитёры. 

В последние годы все большее развитие получает реализация проектов в области среднего и малого бизнеса. И здесь важнейшим становится собственно региональное и приграничное сотрудничество государств, соседних областей, ближайших поставщиков и партнеров.

Политика государств – участников СНГ в этой сфере охватывает все важнейшие отрасли материального производства, занятость населения, размещение сферы обслуживания, стимулирование туризма и т.д. 

Факторы и направления изменения специализации региональной экономики государств – участников СНГ выходят на первый план и становятся одними из ключевых вопросов, требующих постоянного внимания со стороны руководства государств. К чему ведет экономическая интеграция, существует ли опасность того, что экономическая деятельность окажется сконцентрированной на территории нескольких наиболее развитых регионов, способствуя еще большему усилению дифференциации, или хозяйствующие субъекты будут переводить свое производство в другие регионы, где смогут получить преимущества экономии на издержках? От того, куда и на какие цели будут направляться финансы, во многом будет зависеть устойчивость развития региона или приграничной территории. Основным инструментом сокращения различий в уровнях развития регионов (приграничных территорий) является (сохраняется) привлечение хозяйствующих субъектов в наименее развитые, периферийные регионы, с тем чтобы стимулировать там рост инвестиций, занятости и производительности.

Развитие сотрудничества на уровне административно-территориальных образований и приграничных территорий стало важной особенностью современных межгосударственных отношений государств – участников СНГ, помогающей решать или смягчать отдельные проблемы межгосударственных отношений, укреплять и развивать исторически сложившиеся связи. 
Межрегиональное и приграничное сотрудничество государств – участников СНГ включает комплекс законодательных, административных и экономических мероприятий, способствующих наиболее рациональному размещению производительных сил и выравниванию уровня жизни населения, осуществляется с разной степенью интенсивности и определяется политикой каждого государства, возможностью удовлетворения взаимных потребностей регионов и приграничных территорий в товарах, сырье и услугах и направлено на поэтапное формирование межгосударственного регионального рынка товаров, услуг, капитала, рабочей силы; содействует созданию на приграничных территориях особых или специальных экономических зон; осуществлению совместных инвестиционных проектов; оптимальному использованию приграничных территорий, проведению на них совместных мероприятий по мониторингу и охране окружающей среды и другие мероприятия.
Приграничное сотрудничество, являясь составной частью межрегионального сотрудничества, имеет особенность – непосредственную близость к государственной границе, которая оказывает определенное влияние на развитие интеграционных процессов во всех сферах взаимодействия. 

В Концепции дальнейшего развития Содружества Независимых Государств, одобренной Решением Совета глав государств СНГ от 5 октября 2007 года, отмечено, что особого внимания заслуживает укрепление региональной составляющей – многостороннего взаимодействия государств – участников СНГ и их регионов в решении вопросов экономического, социального и культурного развития регионов и приграничных территорий, упрочения дружбы и добрососедства.

Региональная среда во многом определяет конкурентоспособность национального бизнеса на современном мировом рынке. Приспособленный к быстрой смене технологий малый и средний бизнес начинает играть доминирующую роль.

Основу межгосударственной правовой базы регионального инновационного сотрудничества в СНГ составляют Концепция межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств, утвержденная Решением Совета глав правительств СНГ от 15 сентября 2004 года, и Конвенция по приграничному сотрудничеству государств – участников СНГ, принятая Решением Совета глав государств СНГ от 10 октября 2008 года.

Для содействия и координации действий государственных и региональных органов власти в области межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ, определения приоритетных направлений и рассмотрения концептуальных и практических вопросов в рамках Содружества создан Решением Совета глав государств СНГ от 10 октября 2008 года Совет по межрегиональному и приграничному сотрудничества государств – участников СНГ. 
В 2010–2011 годах межрегиональное и приграничное сотрудничество государств – участников СНГ было направленно на совершенствование нормативно-правовой базы и организационно-управленческих форм в рамках интеграционных процессов.

Основные виды и направления межрегионального
и приграничного сотрудничества государств –
участников СНГ в 2010–2011 годах
Виды и направления межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ определены Концепцией межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ, утвержденной Решением Совета глав правительств СНГ от 15 сентября 2004 года. План мероприятий по реализации Концепции до 2009 года, содержащий три раздела: торгово-экономическое сотрудничество; решение актуальных проблем трансграничного характера и сотрудничество в информационной сфере, завершен. Намеченные мероприятия выполнены, но остались нерешенные задачи. По мнению государств – участников СНГ и органов отраслевого сотрудничества СНГ, межрегиональное и приграничное сотрудничество стало важным фактором в организации экономического взаимодействия.

Для дальнейшего развития данного направления сотрудничества с учетом выявленных узких мест, новых актуальных задач, стоящих перед государствами – участниками СНГ в области межрегионального и приграничного сотрудничества, в течение 2010–2011 годов осуществлялась подготовка проекта Плана мероприятий по реализации Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ на 2012–2015 годы. В подготовке данного проекта принимали участие Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, отдельные ведомства Российской Федерации (МЧС России, Минприроды России, Минкультуры России, ФМС России, Минсвязи России и Ростуризм), Республика Таджикистан, Украина и 15 органов отраслевого сотрудничества СНГ.
Проект Плана мероприятий по реализации Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ содержит семь разделов (более 100 мероприятий), характеризующих торгово-экономическое сотрудничество, сотрудничество в сфере рационального и безопасного использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, правоохранительной деятельности, сфере регулирования миграции населения и рынка труда, научное и гуманитарное сотрудничество, сотрудничество в сфере туризма и по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

При рассмотрении на заседании Комиссии по экономическим вопросам при Экономическом совете СНГ 13 июля 2011 года название проекта документа изменено на следующее: «План мероприятий по развитию межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ на среднесрочную перспективу» и принято решение о проведении заседания экспертной группы по доработке и согласованию данного Плана.

В заседании экспертной группы по доработке и согласованию проекта Плана мероприятий по развитию межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств на среднесрочную перспективу (далее – проект Плана) 8 сентября 2011 года приняли участие представители Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации, Республики Таджикистан, Украины, Исполнительного комитета СНГ, Межгосударственного статистического комитета СНГ, Координационного совета государств – участников СНГ по информатизации при Региональном содружестве в области связи, Координационного транспортного совещания государств – участников СНГ, Межгосударственного координационного совета по научно-технической информации, Совета руководителей миграционных органов государств – участников СНГ.
В ходе обсуждения проекта Плана на заседании экспертной группы принято решение о целесообразности осуществления одновременной разработки проекта Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ до 2020 года как стратегического долгосрочного документа и проекта Плана мероприятий по развитию межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств на среднесрочную перспективу.
В настоящее время уточненный по итогам заседания экспертной группы проект Плана находится в правительствах государств – участников СНГ и органах отраслевого сотрудничества СНГ на согласовании.
Разработка проекта Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ до 2020 года по поручению Совета по межрегиональному и приграничному сотрудничеству государств – участников СНГ поручена Министерству регионального развития Российской Федерации.
Основополагающим нормативным правовым актом, определяющим правовое поле приграничного сотрудничества государств – участников СНГ, стала Конвенция о приграничном сотрудничестве государств – участников СНГ (далее – Конвенция), принятая Советом глав государств СНГ 10 октября 2008 года. Конвенцию подписали Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Российская Федерация и Республика Таджикистан. Конвенция вступила в силу для Беларуси (22.06.09), Казахстана (19.03.10), России (22.06.09) и Таджикистана (22.06.09).

Конвенция является программным документом, раскрывающим основные принципы и направления деятельности по развитию приграничного сотрудничества, призванным стать инструментом вовлечения всех уровней власти в решение вопросов приграничного сотрудничества.
Приграничное сотрудничество – это устойчивая и развивающаяся система взаимосвязей между сопредельными государствами, основанная на единых принципах и развивающаяся в рамках согласованной стратегии в соответствии с международными соглашениями в сфере приграничного сотрудничества государств – участников СНГ. 

Основными механизмами сотрудничества приграничных территорий являются развитие приграничной торговли, экономических зон, создание органов по управлению приграничным сотрудничеством, заключение межрегиональных соглашений по приграничному сотрудничеству, совершенствование бюджетных и других инструментов региональной политики по развитию приграничного сотрудничества, координация конкретных налоговых, бюджетных, таможенных, пограничных и иных мероприятий, обеспечивающих дифференцированную приоритетность развития приграничных территорий. 

В соответствии со статьей 3 Конвенции приграничное сотрудничество осуществляется преимущественно на основе соглашений между компетентными органами, заключенных в пределах их полномочий с соблюдением законодательства государств – участников Конвенции и норм международного права. Эти соглашения представлены в Реестре (Перечне) подписанных международных документов о межрегиональном и приграничном сотрудничестве государств – участников СНГ (далее – Реестр), размещенном на страничке «Межрегиональное и приграничное сотрудничество» на сайте Исполнительного комитета СНГ в Интернете (www.cis.minsk.by). Двусторонние соглашения о приграничном сотрудничестве и партнерстве заключаются между областными, городскими и районными исполнительными комитетами сопредельных территорий. 
В рамках ежегодных встреч руководителей приграничных областей, городов и районов государств – участников СНГ рассматриваются вопросы развития сотрудничества в торгово-экономической, научно-технической и культурно-образовательной сферах, в области защиты окружающей среды, развития спорта и туризма, обмена делегациями деловых кругов.

В соответствии со статьей 4 Конвенции осуществляется подготовка пакета типовых соглашений по вопросам организации приграничного сотрудничества. 
При подготовке проекта Конвенции типовые соглашения по вопросам организации приграничного сотрудничества были представлены как приложения к ней. Решением Совета глав правительств СНГ от 23 мая 2008 года о проекте Конвенции о приграничном сотрудничестве государств – участников Содружества Независимых Государств Экономическому совету СНГ поручено принять Решение о Типовых соглашениях по вопросам организации приграничного сотрудничества (далее – Типовые соглашения). В результате согласования и проработки данного вопроса на уровне участников экспертного совещания по данной тематике (1 декабря 2010 года) и государств – участников Конвенции принято решение о подготовке одного проекта Типового соглашения о приграничном сотрудничестве в экономической и социальной областях участников приграничного сотрудничества и направлении его на доработку в Межпарламентскую Ассамблею государств – участников СНГ (далее – МПА СНГ) как разработчику.
Постоянная комиссия МПА СНГ по изучению опыта государственного строительства и местного самоуправления доработала указанный проект Типового соглашения к Конвенции, одобрила его на заседании 26 апреля 2011 года и направила на дальнейшее согласование в Исполнительный комитет СНГ. 

Исполнительный комитет СНГ в соответствии с процедурой направил проект Типового соглашения в правительства государств – участников Конвенции на согласование (исх. № 5-5/0743 от 30.06.11).

К настоящему времени ответы получены от Республики Армения, Республики Беларусь, Кыргызской Республики, Российской Федерации и Республики Таджикистан.

Республика Армения воздерживается, так как не имеет общих границ с государствами – участниками Конвенции.

Республика Беларусь предлагает устранить несоответствие между названием типового соглашения в «в экономической и социальной областях» и перечисленными в статье 1 основными направлениями сотрудничества (взаимопомощь в борьбе с трансграничной преступностью; защита атмосферного воздуха; взаимное согласование действий по предупреждению трансграничных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и т.д.).

Кыргызская Республика и Республика Таджикистан замечаний и предложений не имеют.
Российская Федерация предложила изменить название документа на следующее: «Типовое соглашение между Правительством                      и Правительством                               о приграничном сотрудничестве», что учитывает предложение Республики Беларусь, а также конструктивные предложения по тексту проекта Типового соглашения, которые унифицируют документ и облегчают его использование.

Однако такие предложения необходимо согласовывать с другими государствами – участниками Конвенции, что и будет предпринято Исполнительным комитетом СНГ после получения предложений от Республики Казахстан.
Практическое межрегиональное и приграничное сотрудничество в формате двусторонних отношений отражено в Реестре, являющимся справочно-информационным материалом. Реестр состоит из 12 разделов (11 государств – участников СНГ + раздел по Грузии, включающий документы до августа 2009 года), каждый из которых включает три подраздела. В первом подразделе приведены документы, где договаривающимися сторонами являются правительства государств – участников СНГ, во втором – правительства и регионы государств – участников СНГ, в третьем – регионы государств – участников СНГ.

Ведение Реестра в 2010 и 2011 годах осуществлялось в соответствии с Решением Экономического совета СНГ от 14 декабря 2007 года. На заседании Комиссии по экономическим вопросам при Экономическом совете СНГ 9 ноября 2011 года были рассмотрены изменения в Реестр, подготовленные на основе материалов, полученных от Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, Кыргызской Республики, Российской Федерации и Украины за 2010–2011 годы. Реестр, включающий в настоящее время более 3 600 документов, в соответствии с решением Комиссии по экономическим вопросам при Экономическом совете СНГ размещен на страничке «Межрегиональное и приграничное сотрудничество государств – участников СНГ» на сайте Исполнительного комитета СНГ в Интернете (www.cis.minsk.by). 
Вместе с тем Российская Федерация предложила выделить документы межведомственного характера в отдельный подраздел с соответствующим названием (прилагается). Предложение Российской Федерации по уточнению структуры Реестра в части выделения подраздела межведомственных соглашений направлено на согласование в государства – участники СНГ (исх. № 5-5/01284 от 16.11.11). В настоящее время в соответствии со структурой, принятой к сведению Решением Экономического совета СНГ от 14 декабря 2007 года, документы межведомственного характера включены в первый раздел Реестра. 
О Совете по межрегиональному и приграничному сотрудничеству государств – участников Содружества Независимых Государств. Проведено II-е заседание Совета по межрегиональному и приграничному сотрудничеству государств – участников Содружества Независимых Государств (далее – Совет), которое состоялось 25 марта 2011 года в г. Цахкадзоре, Республика Армения.

В заседании приняли участие представители Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации, а также в качестве наблюдателей – представители Исполнительного комитета СНГ, МПА СНГ, Совета руководителей торгово-промышленных палат государств – участников СНГ и Республики Молдова.

Председателем Совета избран Вице-премьер-министр Республики Армения, Министр территориального управления Геворкян Армен Андраникович.

На заседании рассмотрено 7 вопросов. В том числе о состоянии межрегионального и приграничного сотрудничества в государствах – участниках СНГ, о работе по проекту Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ до 2020 года и Плана мероприятий к ней, о подготовке документов о Форуме руководителей органов государственной власти регионов государств – участников СНГ, об организации работы по сбору, систематизации и анализу статистических данных по межрегиональному и приграничному сотрудничеству государств – участников СНГ, о проектах типовых соглашений по вопросам организации приграничного сотрудничества государств – участников СНГ и мероприятиях, посвященных 20-летию Содружества Независимых Государств 

По всем вопросам приняты соответствующие решения.
Информация о Совете и его деятельности отражена на страничке «Межрегиональное и приграничное сотрудничество» на сайте Исполнительного комитета СНГ в Интернете (www.cis.minsk.by). 

Однако при подготовке заседания и во время его проведения возникли проблемы созыва членов Совета, которые, по мнению Председателя Совета, связаны с неравнозначным представительством государств – участников СНГ в Совете (членами Совета наряду с министрами и заместителями Министра является заместитель Председателя горисполкома). В течение года по инициативе Председателя Совета этот вопрос прорабатывался с государствами – участниками Совета, полученные предложения направлены Председателю Совета для подготовки согласованного решения.

1. Виды межрегионального и приграничного сотрудничества

Межправительственные комиссии по сотрудничеству государств – участников СНГ (далее – межправкомиссия), созданные практически во всех государствах, являются основным инструментом организации межрегионального и приграничного сотрудничества на пространстве СНГ на двустороннем уровне. 

Межправкомиссии координируют взаимное сотрудничество в комплексе: от проработки вопросов в области отраслевого сотрудничества, производственной кооперации, создания совместных производств, торгово-экономического сотрудничества и пограничных вопросов до заключения соответствующих соглашений по указанным направлениям и наблюдения за ходом их выполнений. 

Межправкомиссии некоторых государств – участников СНГ имеют сложную структуру, включающую комиссии, комитеты, подкомиссии и подкомитеты по конкретным направлениям взаимодействия. Например, межправкомиссия по сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Казахстан имеет 7 подкомиссий, а Российско-украинская межгосударственная комиссия включает 1 комитет, 3 подкомитета и 12 подкомиссий.
Важным механизмом развития торгово-экономических отношений Республики Армения и Российской Федерации является деятельность Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Армения, регулярные заседания которой позволяют проанализировать их состояние, проблемы и перспективы, обеспечить принятие на правительственном уровне необходимых согласованных решений.
В рамках совместного заседания Межправительственной Белорусско-Армянской комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству, состоявшегося 27–28 сентября 2010 года, обсужден широкий круг вопросов двустороннего экономического взаимодействия, касающихся развития торгово-экономического сотрудничества в сфере промышленности, здравоохранения, сельского хозяйства, науки и образования и культуры, информационных технологий, ювелирной сферы, в области спорта и туризма, углубления связей между регионами.
30 апреля 2010 г. в г. Сочи (Российская Федерация) в рамках шестого заседания Комитета по вопросам экономического сотрудничества Российско-Украинской межгосударственной комиссией подписан Меморандум о взаимопонимании между Министерством регионального развития Российской Федерации и Министерством регионального развития и строительства Украины в области межрегионального и приграничного сотрудничества.

27 октября 2010 г. в г. Киеве (Украина) в рамках седьмого заседания Комитета по вопросам экономического сотрудничества Российско-Украинской межгосударственной комиссии подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Кабинетом Министров Украины о межрегиональном и приграничном сотрудничестве между Российской Федерацией и Украиной.

7 июня 2011 г. в г. Москве в рамках восьмого заседания Комитета по экономическому сотрудничеству Российско-Украинской межгосударственной комиссии подписан План мероприятий по реализации Программы межрегионального и приграничного сотрудничества между Российской Федерацией и Украиной на 2011–2016 годы.

В 2010–2011 годах межрегиональное и приграничное сотрудничество в государствах – участниках СНГ активно осуществлялось в виде встреч уполномоченных органов государственной власти.

В целях развития экономического сотрудничества и торговли с регионами Российской Федерации в 2011 году Минским областным исполнительным комитетом Республики Беларусь достигнута договоренность о проведении ярмарок в Юго-Восточном административном округе г. Москвы, согласован график участия организаций области в данных мероприятиях.

5 марта 2011 года в Минском областном исполнительном комитете Республики Беларусь состоялась встреча Председателя облисполкома с делегацией Черниговской области Украины во главе с губернатором Черниговской областной государственной администрации.

20 июля 2011 года состоялась встреча председателя Минского областного Совета депутатов с депутатами Народного Собрания Карачаево-Черкесской Республики и Черкесской городской думы.

Делегация Луганской области Украины посетила Минскую область 23 сентября 2011 года в целях проведения переговоров по вопросам двустороннего сотрудничества.
В мае 2011 года Гомельскую область посетил глава Черниговской областной государственной администрации, в выставке-ярмарке «Весна в Гомеле-2011» участвовал президент Черниговской торгово-промышленной палаты. 25–26 июня 2011 года у Монумента Дружбы на границе Беларуси, России и Украины прошли официальные мероприятия традиционного Международного фестиваля «Славянское единство-2011». В мероприятиях приняли участие главы приграничных областей трех государств, а также Его Святейшество Патриарх Московский и Всея Руси Кирилл.

23–24 сентября официальная делегация Гомельской области во главе с председателем Гомельского областного исполнительного комитета приняла участие в V Международном инвестиционном форуме в г. Чернигове (Украина). В ходе проведения форума состоялось подписание Плана мероприятий по сотрудничеству Черниговской области Украины, Брянской области Российской Федерации и Гомельской области Республики Беларусь в рамках приграничного сообщества «Еврорегион «Днепр» на 2012–2013 годы.

Существенный импульс межрегиональному и трансграничному сотрудничеству дала встреча Президентов Украины и Российской Федерации с руководителями пограничных регионов обоих государств, прошедшая 21 апреля 2010 года в г. Харькове. Стороны обсудили вопрос двустороннего сотрудничества в политической, экономической, военно-технической, гуманитарной сферах, пограничного сотрудничества, Азово-Керченского урегулирования, проблематики пребывания Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины (подписано соответствующее Соглашение).

Постоянный диалог по широкому кругу проблем межрегионального и приграничного сотрудничества позволяет осуществлять проведение форумов. 

Примером приграничного сотрудничества государств – участников СНГ являются ставшие традиционными форумы руководителей приграничных областей России и Казахстана с участием глав государств. I Форум состоялся в г. Омске (Россия) в апреле 2003 года, II – в мае 2005 года в г. Челябинске (Россия), III – в октябре 2006 года в г. Уральске (Казахстан), IV – в октябре 2007 года в г. Новосибирске (Россия), V – в сентябре 2008 года в г. Актюбинске (Казахстан), VI – в сентябре 2009 года в г. Оренбурге (Россия), VII – в сентябре 2010 года в г. Усть-Каменогорске (Казахстан), VIII – в сентябре 2011 года в г. Астрахани (Россия).
Проведение форумов в различных городах обоих государств позволяет ярче раскрыть возможности соответствующих регионов, осуществить их презентацию. 
Начиная с VI Форума, их тематика стала более широкой, и формат преобразился из приграничного в межрегиональный.

Темой VI Форума межрегионального сотрудничества Российской Федерации и Республики Казахстан с участием президентов России и Казахстана, который состоялся 11 сентября 2009 года, стало сотрудничество в сфере энергетики. В рамках Форума прошла выставка «Инновационные технологии в топливно-энергетической сфере», где крупнейшие предприятия топливно-энергетического комплекса России и Казахстана представили свои экспозиции, новейшие разработки в области электроэнергетики и энергосбережения, атомной энергии, нефтяной и газовой промышленности, энергомашиностроения и информационных технологий.
На Форуме также обсуждались вопросы сохранения экосистемы бассейна реки Урал, включая создание Межправительственной комиссии и Межгосударственного фонда.
VII Форум межрегионального сотрудничества Российской Федерации и Республики Казахстана с участием президентов состоялся 7 сентября 2010 года, темой которого стало сотрудничество в сфере устойчивого развития и высоких технологий.

В рамках Форума прошли Международная выставка «Инновационные технологии в жилищно-коммунальном хозяйстве», Казахстанско-Российский инвестиционный бизнес-форум, а также ряд «отраслевых секций»: «Наука и инновации», «Развитие атомной промышленности», «Развитие туристической отрасли», «Развитие транспортной инфраструктуры», «Развитие агропромышленного комплекса».

VIII Форум межрегионального сотрудничества Российской Федерации и Республики Казахстан с участием президентов состоялся 15 сентября 2011 года в г. Астрахани (Россия). Форум посвящен вопросам организации взаимодействия двух государств при чрезвычайных ситуациях трансграничного характера. 
В своем выступлении на Форуме Президент Российской Федерации отметил, что сейчас 76 субъектов Российской Федерации на постоянной основе поддерживают торгово-экономические связи с Республикой Казахстан, в целом на межрегиональные связи приходится 70 % российской торговли, а горизонтальный рост взаимоотношений – очень перспективная тенденция.

Вопросы совместной борьбы с чрезвычайными ситуациями трансграничного характера и их предупреждения как никогда актуальны. Их решение является важным условием безопасности и стабильности регионов России и Казахстана. В 2010 году вследствие аномальных температур пожарами были охвачены огромные территории. Борьба с пожарами требует трансграничной координации противопожарных служб. Позитивным примером такого сотрудничества стала ликвидация пожаров в Алтайском крае. В настоящее время начата подготовка межправительственного соглашения между Россией и Казахстаном по профилактике и тушению лесных и степных пожаров.

Зоной совместной ответственности России и Казахстан является также и экология Каспия, одного из старейших нефтедобывающих регионов мира. Для обеспечения его экологической безопасности необходима взаимная координация действий спасательных и природоохранных ведомств двух государств. Общей задачей России и Казахстана является также проект по сохранению экосистемы реки Урал.

По итогам VIII Форума межрегионального сотрудничества России и Казахстана заключен Протокол о внесении изменений в Соглашение от 23 декабря 1998 года между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о пунктах пропуска через российско-казахстанскую государственную границу, подписаны Программа межрегионального и приграничного сотрудничества между Российской Федерацией и Республикой Казахстан на 2012–2017 годы и Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о создании особо охраняемой природной территории «Алтай».
Положительный опыт двустороннего сотрудничества в виде проведения форумов России и Казахстана получил широкое распространение среди других государств – участников СНГ.
Так, уже стали традиционными Российско-Украинские межрегиональные экономические форумы. Первый форум с участием глав государств России и Украины прошел 4 октября 2010 года в г. Геленджике (Россия). В мероприятии принимали участие представители центральных органов исполнительной власти, руководители регионов Российской Федерации и Украины, а также представители деловых кругов обеих государств, заинтересованные в дальнейшем укреплении хозяйственных и культурных связей. В рамках форума главы государств посетили выставку инфраструктурных проектов развития пограничных территорий Российской Федерации и Украины, ознакомились, в частности, с проектом Керченского мостового перехода через Керченский пролив между Автономной Республикой Крым (Украина) и Краснодарским краем (Российская Федерация).

Главными темами обсуждения на Первом форуме стали развитие транспортных коридоров между Украиной и Российской Федерацией, деятельность еврорегионов, обустройство и улучшение функционирования пунктов пропуска на украинско-российской границе, упрощение таможенных и пограничных процедур, усовершенствования системы пограничной торговли, инновационное развитие на уровне регионов, охрана окружающей среды, развитие больших инфраструктурных проектов между Украиной и Российской Федерацией (в частности, строительство транспортного мостового перехода через Керченский пролив), а также перспективы подготовки к Евро-2012 в Украине и зимних Олимпийских играх в 2014 году в г. Сочи (Российская Федерация).

По итогам форума подписаны Программа межрегионального и приграничного сотрудничества между Россией и Украиной на 2011–2016 годы и Протокол о сотрудничестве между союзами промышленников и предпринимателей России и Украины. Губернатор Краснодарского края Российской Федерации и глава администрации Запорожской области Украины подписали План мероприятий на 2011–2012 годы по реализации Соглашения о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве между администрацией Краснодарского края Российской Федерации и Запорожской областной государственной администрацией Украины от 14 ноября 2000 года.

Второй Российско-Украинский межрегиональный экономический форум состоялся 18 октября 2011 года в г. Донецке (Украина). На пленарном заседании форума, открытом президентами Российской Федерации и Украины, обсуждались вопросы состояния и перспектив развития приграничного сотрудничества, межрегионального научно-технического сотрудничества, а также развития российско-украинской производственной кооперации. 
Как было отмечено Президентом Украины, «межрегиональное сотрудничество является важнейшим ресурсом экономического процветания наших стран и, несомненно, играет одну из главных ролей в расширении взаимодействия между нашими странами». 
За последнее время российско-украинские межрегиональные связи укрепились, расширилась их география, была снята блокада со многих региональных проектов, более совершенной стала договорно-правовая база. На 19 российских регионов приходится 90 % двустороннего товарооборота, который на 1 августа составил 33 млрд долларов, и по итогам года, предполагается, превысит 50 млрд долларов. Для Украины Россия остается первым торговым партнером, а для России Украина вышла на четвертую позицию.
В рамках форума было подписано 12 межправительственных и межрегиональных документов, в том числе Соглашение между Правительством Российской Федерации и Кабинетом Министров Украины о порядке пересечения российско-украинской государственной границы жителями приграничных регионов Российской Федерации и Украины. Соглашение предусматривает оптимизацию перечня мест пересечения российско-украинской государственной границы, а также распространение упрощенного режима ее пересечения на жителей приграничных регионов. Действие Соглашения распространяется на 6 приграничных субъектов Российской Федерации (Брянская, Курская, Белгородская, Ростовская области и Краснодарский край) с населением около 16 млн человек и 6 приграничных регионов Украины (Черниговская, Сумская, Харьковская, Луганская, Донецкая области и Автономная Республика Крым) с населением около 14 млн человек. Соглашение предоставляет возможность жителям приграничных регионов пересекать границу в местах пересечения границы (150 мест) без заполнения миграционных карточек, а также перемещать товары, которые не предназначены для производственной или коммерческой деятельности в количестве, не превышающем предусмотренных законодательствами обоих государств норм ввоза (вывоза) товаров без уплаты таможенных пошлин и налогов.
Кроме того, за 2010–2011 годы российские и украинские регионы провели три межрегиональных форума без участия глав государств.
26–28 сентября 2010 года в г. Екатеринбурге (Российская Федерация) был проведен первый Уральский форум украинско-российского сотрудничества, в котором приняли участие представители органов государственной власти и деловых кругов субъектов Российской Федерации, которые входят в состав Уральского федерального округа, а также ряда областей Украины.

Во время форума было подписано 7 межрегиональных соглашений, 3 протокола о намерениях, а также Соглашение о сотрудничестве между Союзом промышленников и предпринимателей Украины и Российским союзом промышленников и предпринимателей.

24–25 мая 2011 года в г. Киеве проведен Второй форум сотрудничества регионов Украины и Уральского федерального округа (Российская Федерация).

В рамках форума состоялось подписание около 15 соглашений, протоколов, планов торгово-экономического и научно-технического сотрудничества между регионами, предприятиями Украины и Уральского федерального округа Российской Федерации в области энергетики, металлургии, машиностроения, агропромышленного комплекса и создания международных транспортных коридоров.

19–20 мая 2011 года по инициативе губернатора г. Санкт-Петербурга проведен Форум «Санкт-Петербург – регионы Украины».

Основная дискуссия проходила в ходе четырех круглых столов по темам: «Вопрос управления городским хозяйством», «Экономическое развитие, промышленная политика и торговля», «Сотрудничество в области культуры и туризма», «Сотрудничество в сфере науки, средней, профессионально-технической и высшей учебы».

Во время Форума были подписаны соглашения о сотрудничестве между Луганской, Черкасской областными государственными администрациями и правительством Санкт-Петербурга.

Первый российско-армянский межрегиональный форум «К новым достижениям межрегионального сотрудничества в армяно-российских союзнических отношениях» состоялся 18-19 апреля 2011 года в г. Ереване при поддержке и под эгидой Администрации Президента Республики Армения и Администрации Президента Российской Федерации. 

Участниками форума стали более 500 представителей из двух государств.

На форуме была отмечена особая роль межрегионального сотрудничества, призванного придать новый импульс наращиванию армяно-российского экономического сотрудничества, углублению взаимодействия в гуманитарной сфере, сохранению и упрочению духовной и культурной близости народов Армении и России.

Главными темами форума стали вопросы дальнейшего углубления децентрализованного взаимодействия и развития прямых хозяйственных связей на уровне регионов двух стран по широкому спектру экономических вопросов – экономика, финансовая сфера, малый и средний бизнес, туризм, энергетика, коммуникации и связь, передовые технологии в различных отраслях промышленности, а также культура и образование.

Весомым вкладом в развитие межрегионального сотрудничества Армении и России стали 24 подписанных на форуме двусторонних документа – соглашения и меморандумы о сотрудничестве в различных сферах, в том числе на уровне хозяйствующих субъектов. 

Примером активного приграничного сотрудничества могут служить еврорегионы. В настоящее время насчитывается 17 еврорегионов, в которых участвуют приграничные территории государств – участников СНГ (приложение). Еврорегион – форма взаимодействия, основанная на тесном сотрудничестве двух или нескольких территориальных образований, расположенных на приграничных территориях сопредельных государств, с постоянно действующими общими рабочими органами. Сфера деятельности еврорегионов предполагает оперативное решение приграничных проблем на местном уровне, создание гибких хозяйственных структур с привлечением внешних инвестиций для строительства, оптимального функционирования транспортной инфраструктуры, налаживания приграничной торговли, туризма, сотрудничества в культурной, социальной, природоохранной и других областях.
На украинско-российской границе создано и функционируют четыре еврорегиона: «Слобожанщина» (Белгородская и Харьковская области), «Ярославна» (Курская и Сумская области), «Днепр» (Брянская и Черниговская области), а также созданный в 2010 году «Донбасс» (Донецкая, Луганская и Ростовская области).
Такой формат сотрудничества дает возможность концентрировать усилия на основных направлениях взаимодействия: торговле, финансах, туризме, экологии, сельском хозяйстве, транспорте по всей длине общей границы.

Приграничное сотрудничество Украины с Молдовой осуществляется в рамках еврорегионов «Нижний Дунай», «Верхний Прут» и создающегося еврорегиона «Днестр».

2. Межрегиональное и приграничное сотрудничество 
в Республике Армения
Министерство территориального управления Республики Армения ведет работу по наращиванию потенциала межрегионального и приграничного сотрудничества, а также созданию благоприятных условий взаимодействия с государствами – участниками СНГ в рамках установленной Министерству территориального управления Республики Армения сферы компетенции.

В связи с этим проводится ряд мероприятий по административной и политической поддержке и сопровождению контактов региональных властей и хозяйствующих субъектов в регионах в рамках рабочих групп и подкомиссий межправительственных органов, разрабатываются программы сотрудничества и планы мероприятий по их реализации, осуществляется обмен пакетами перспективных инвестиционных проектов регионального значения.

Развитие экономических контактов и расширение межрегионального сотрудничества являются одним из приоритетных направлений армяно-белорусского сотрудничества.


В мае 2010 года состоялся визит губернатора Арагоцотнского марза в Могилевскую область (Республика Беларусь), по итогам которого подписано Соглашение о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве между Могилевской областью Беларуси и Арагацотнским марзом Армении.

В апреле 2010 года состоялся визит губернатора Ширакского марза в Гродненскую область Республики Беларусь, по итогам которого подписано Соглашение между Лидским районом Гродненской области и Ширакским марзом о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве.

В сентябре 2010 года состоялся визит делегации Витебской области Республики Беларусь в Тавушский марз Республики Армения, по итогам которого подписано Соглашение между Витебской областью и Тавушским марзом о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве.

В настоящее время достигнуты договоренности о налаживании контактов сотрудничества, формировании их правовой основы и подготовке двусторонних встреч руководства Гомельской области Республики Беларусь и Армавирского и Котайкского марзов Республики Армения.

Комплекс вопросов двустороннего экономического взаимодействия был рассмотрен 27–28 сентября 2010 года в рамках совместного заседания Межправительственной Белорусско-Армянской комиссии по торгово-экономическому сотрудничеству. В рамках работы комиссии обсужден широкий круг вопросов, касающихся развития торгово-экономического сотрудничества в сфере промышленности, здравоохранения, сельского хозяйства, науки, образования и культуры, информационных технологий, ювелирной сфере, в области спорта и туризма, а также углубление связей между регионами. 

В апреле 2011 года делегация Араратской области Армении приезжала в Брестскую область Республики Беларусь и принимала участие в выставке-ярмарке «Брест. Содружество-2011». Тогда же было подписано Соглашение о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве между регионами. 16 июня 2011 года между Араратской и Брестской областями был подписан Договор о совместной деятельности.

Сотрудничество в сфере регулирования миграции населения и регулирования рынка труда. Основой для оценки текущей миграционной ситуации Республики Армения служит статистика миграционных потоков. Одним из источников, определяющих объемы миграции, являются данные регистрации и выписки лиц по месту жительства соответствующим подразделением полиции Республики Армения. Данная система в советский период позволяла, ввиду строгого соблюдения паспортного режима, получать довольно точное представление о миграционных (внутренних, в пределах СССР) потоках. Сейчас, как показывают результаты обследований, эта система не отражает реальные объемы международной миграции ввиду того, что только малая часть мигрантов снимается с учета.

Альтернативным источником для оценки объемов международной миграции являются данные пограничного учета пересечений границы.

Согласно этим данным в последние три года наблюдается превышение числа выбытий над числом прибытий, что дает основание утверждать, что в Республике Армения продолжаются эмиграционные процессы. Так, разность между числом прибывших в республику и выбывших из нее в 2008 году составила 23 тыс. человек, в 2009 году – 25 тыс. человек, а в 2010 году возросла до 30 тыс. человек. Увеличение отрицательного сальдо миграции происходит наряду с ежегодным ростом объемов международных пассажиропотоков. Рост данного показателя по сравнению с предыдущим годом в 2008 году составил 8,8 %, в 2009 году – 2,5 %, в 2010 году – 21,8 %, а по данным семи месяцев 2011 года – 15,2 %. Снижение темпа роста данного показателя в 2009 году обусловлено влиянием финансово-экономического кризиса, так как основную часть в миграционных потоках составляют трудовые мигранты, выезжающие на сезонные работы.

В миграционных потоках из Республики Армения преобладают трудовые мигранты. 

Согласно полученным в результате социологических обследований данным около 8 % населения старше 16 лет вовлечены в процесс трудовой миграции. Более 90 % трудовых мигрантов – это лица в возрасте от 20 до 54 лет, а удельный вес лиц мужского пола составляет более 89 %. 

В качестве побуждающей причины отъезда подавляющее большинство опрошенных граждан отметили проблемы, связанные с занятостью. Что касается географии трудовой миграции из Армении, то основной вектор направлен в Российскую Федерацию – 93 % трудовых мигрантов выехали именно в Россию.

Трудовая эмиграция оказывает двойственное влияние на развитие Армении. С одной стороны, она способствует смягчению социальной напряженности за счет механического снижения предложения рабочей силы и является источником поступления иностранной валюты, а также способствует овладению трудовыми мигрантами новыми знаниями и навыками. С другой стороны, нелегальное пребывание большинства трудовых мигрантов приводит к отрицательным последствиям, в частности, за рубежом, где невозможно защитить права граждан Армении, а также возникает необходимость решать вопросы депортированных граждан.

Наряду с ростом объемов миграции увеличиваются и денежные поступления из-за границы. Исключение составил 2009 год, в котором по сравнению с предыдущим годом имело место снижение поступлений на 31,3 %, что обусловлено влиянием финансово-экономического кризиса. Объем денежных переводов с некоммерческой целью физическим лицам только посредством банковской системы в 2008 году составил 1 635,3 млн долларов, в 2009 году – 1 124,1 млн долларов, а в 2010 году – 1 293,7 млн долларов. Отмечен также более 23 %-ный рост объема денежных переводов и за первые семь месяцев 2011 года. 80–84 % денежных переводов приходится на долю Российской Федерации. 

Сотрудничество в области транспорта и связи. Республика Армения в полной мере обеспечивает необходимые условия для беспрепятственного функционирования всех видов транспорта при осуществлении перевозок грузов, пассажиров, багажа и грузобагажа на приграничных территориях в частности и по всей территории страны в целом. Необходимо отметить, что в Республике Армения действует максимально либеральное законодательство, позволяющее беспрепятственно (не требуется наличие разрешений на осуществление международных перевозок) осуществлять въезд, выезд и транзит через территорию Республики Армения.

В целях создания условий для развития рынка транспортных услуг осуществляется ряд проектов, направленных на совершенствование транспортной инфраструктуры. В частности, стартовал проект строительства автомагистрали «Север – Юг», который рассчитан на реконструкцию и частичное строительство отдельных участков автомобильной дороги, соединяющий север и юг страны. Завершение проекта подразумевает сокращение транзитного пути через Армению, а также значительное повышение качества указанной дороги. 


Большое внимание уделяется также повышению безопасности дорожного движения. Правительством Республики Армения в 2009 году была утверждена 5-летняя Стратегия дорожной безопасности, согласно которой внесены коренные изменения, нацеленные на повышение качества инфраструктуры, влияющей на безопасность дорожного движения, повышение контроля за временем работы и отдыха водителей, осуществляющих международные перевозки (путем внедрения цифровых тахографов), и ряд других мероприятий.


Продолжается работа по совершенствованию сайта Министерства транспорта и связи Республики Армения, куда включены русский и английский переводы постоянно обновляющейся информации о развитии регионального и приграничного сотрудничества в этой отрасли.

Сотрудничество в области сельского хозяйства. В соответствии с договоренностями, предусмотренными Меморандумом между Министерством сельского хозяйства Республики Армения и Министерством сельского хозяйства Калининградской области Российской Федерации о сотрудничестве в области агропромышленного комплекса, продолжаются поставки консервов и соков, произведенных ЗАО «Тамара Фрут». Кроме того, в Калининградскую область Российской Федерации поставлены образцы сыров армянских передовых сыропроизводителей для уточнения спроса на российском рынке.

В соответствии с договоренностями, предусмотренными Меморандумом о сотрудничестве в области агропромышленного комплекса, подписанным  в октябре 2009 года между Министерством сельского хозяйства Республики Армения и администрацией Харьковской области Украины, была проведена выставка продовольственных товаров предприятий Армении «Продукты Армении» с 28 по 30 апреля 2009 года в г. Харькове. В выставке-презентации приняли участие около 22 фирм и организаций из разных регионов Армении. 

Министерство сельского хозяйства Республики Армения направило администрации Ростовской области Российской Федерации предложения о сотрудничестве в области сельского хозяйства, в том числе механизации сельскохозяйственного производства, торговли продуктами перерабатывающей промышленности, животноводства, внедрении современных технологий в растениеводство, животноводство, кормопроизводство и в перерабатывающую промышленность, привлечении внешних инвестиций в пищевую и перерабатывающую промышленность.

Сотрудничество в правоохранительной деятельности. Полиция Республики Армения тесно сотрудничает с Министерством внутренных дел Российской Федерации на основании подписанного 12 мая 1993 года Соглашения о сотрудничестве между Министерством внутренных дел Республики Армения и Министерством внутренных дел Российской Федерации.

Принимая во внимание необходимость совершенствования договорно-правовых основ взаимодействия в условиях нарастания новых вызовов и угроз современности, а также создания современных правовых механизмов практического взаимодействия по различным направлениям оперативно-служебной деятельности, 20 июня 2008 года в г. Ереване подписано новое Соглашение о сотрудничестве между Полицией Республики Армения и Министерством внутренних дел Российской Федерации.

В рамках Совета министров внутренных дел государств – участников СНГ тесное двустороннее сотрудничество осуществляется на основании подписанных многочисленных многосторонных соглашений по различным направлениям деятельности органов внутренных дел и полиции ведомств.

Для повышения эффективности сотрудничества между двумя ведомствами подписан ряд протоколов о взаимодействии между Полицией Республики Армения и Министерством внутренних дел Российской Федерации, а также подразделениями двух ведомств по различным направлениям оперативно-служебной деятельности.

Для налаживания более гипкой формы сотрудничества и повышения эффективности взаимодействия структурных подразделений двух ведомств в деле борьбы с преступностью в 2000 году была образована Объединенная коллегия Министерства внутренных дел Республики Армения и Министерства внутренных дел Российской Федерации, призванная более детально и углубленно рассматривать проблемные вопросы организации взаимодействия борьбы с преступностью и охраны общественного порядка, представляющие взаимный интерес, определять приоритетные направления развития двустороннего сотрудничества, a также принимать практические меры по противодействию преступности в Республике Армения и Российской Федерации.

С 2000 года по настоящее время проделана определенная работа, рассмотрены актуальные вопросы сотрудничества по различным направлениям борьбы с преступностью, в частности, в борьбе с организованной преступностью; розыске, задержании и выдаче преступников; борьбе с незаконным оборотом наркотиков, незаконной миграцией, а также вопросы совершенствования взаимодействия при раскрытии межрегиональных преступлений, совершенных на территориях Российской Федерации и Республики Армения и по целому ряду направлений взаимодействия двух ведомств.

Очередное заседание Объединенной коллегии состоится в 2012 году в городе Ереване.


Осуществляется сотрудничество и в рамках подписанного 12 июля 2000 года в городе Ереване Протокола о взаимодействии между Управлением внутренних дел города Еревана (Республика Армения) и Главным управлением внутренних дел города Москвы (Российская Федерация).

В целях обмена опытом работы согласно достигнутой договоренности с 14 по 16 июля 2008 года делегация Полиции Республики Армения с рабочим визитом посетила город Москву, где состоялась встреча руководителей двух ведомств, а также было организовано посещение делегации ГУВД города Москвы для ознакомления с эксплуатируемой автоматизированной системой управления силами и средствами дежурной части. 

Для эффективного обеспечения охраны общественного порядка в Республике Армения органы полиции перевооружаются специальными средствами и оборудованием.

В этом плане большую помощь оказало Министерство внутренних дел Российской Федерации, которое на договорной основе предоставило Полиции Республики Армения специальные средства и оборудование, отвечающие современные требованиям.

Между ведомствами Армении и России налажено сотрудничество и в рамках Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ). В частности, в рамках ОДКБ были проведены оперативно-профилактические операции «Канал». По результатам даны положительные оценки и указана высокая роль ОДКБ в практической отработке механизмов взаимодействия между правоохранительными, таможенными, пограничными и другими органами, а также их подразделениями при проведении совместных комплексных мероприятий.

Кроме того, 15 апреля 2009 года в городе Ереване прошла первая встреча министров внутренних дел государств – членов ОДКБ, на которой были обсуждены актуальные вопросы сотрудничества в рамках ОДКБ, в частности:

о создании и функционировании коллективных сил оперативного реагирования ОДКБ;

об организации взаимодействия между правоохранительными органами (органами внутренних дел/полиции) в формате ОДКБ.

Продолжается плодотворное сотрудничество России и Армении и в области подготовки кадров для Полиции Республики Армения.
В частности, служащие полиции обучаются на курсах повышения квалификации, организованных на базе Всероссийского института повышения квалификации МВД России.

Служащие Полиции Республики Армения также принимают участие в специальных семинарах в различных образовательных заведениях МВД России, а также направляются на обучение в очной и заочной формах в Московский и Санкт-Петербургский университеты МВД России и в адъюнктуру Академии управления МВД России.

Полиция Республики Армения готова и в дальнейшем направлять свои усилия на повышение эффективности сотрудничества со всеми министерствами внутренних дел государств – участников СНГ как в рамках Совета министров внутренних дел государств – участников СНГ, так и в рамках ОДКБ.

До выхода Грузии из состава СНГ осуществлялось также тесное сотрудничество Республики Армения с Грузией в рамках Совета министров внутренних дел государств – участников СНГ, на основании подписанных многочисленных соглашений по различным направлениям деятельности органов внутренних дел и полиции Грузии и Армении, а также в рамках встреч министров внутренних дел Азербайджанской Республики, Республики Армения, Грузии и Российской Федерации («Боржомская четверка»).

В области гуманитарного сотрудничества в рамках реализации Программы о сотрудничестве между Министерством культуры Республики Беларусь и Министерством культуры Республики Армения на 2011–2013 годы прошли Дни культуры Республики Беларусь в Республике Армения 18–23 мая 2011 года. Представители Армении участвовали в Минской междунарорной книжной выставке-ярмарке 9–13 февраля 2011 года. Певец из Армении Нарек Макарян принял участие в международном фестивале песни «Славянский базар» в Витебске. Фильм «Из дома в дом» режиссера А. Гаспаряна участвовал в кинофестивале «Листопад».
Гуманитарное сотрудничество Республики Армения с Республикой Казахстан осуществляется в соответствии с Соглашением о сотрудничестве в области архивного дела между Министерством культуры и молодежи Республики Армения и Министерством культуры Республики Казахстан (2005 год) и соглашениями о сотрудничестве в области культуры между Правительством Республики Армения и Правительством Республики Казахстан, а также между Министерством культуры, по делам молодежи и спорта Республики Армения и Министерством культуры Республики Казахстан (2006 год). В 2011 году фильмы казахстанских режиссеров были показаны в программе «Кино стран СНГ» 8-го Ереванского международного фестивале «Золотой абрикос».
Гуманитарное сотрудничество Республики Армения с Кыргызской Республикой регламентируется Соглашением о сотрудничестве в области образования, науки и культуры между Правительством Республики Армения и Правительством Кыргызской Республики (1997 год) и Соглашением о сотрудничестве в области образования, науки и молодежной политики между Министерством культуры, по делам молодежи Республики Армения и Министерством культуры Кыргызской Республики (2005 год). В 2011 году фильм кыргызского режиссера Актана Арима Кубата «Похититель света» был показан в программе «Кино стран СНГ» 8-го Ереванского международного фестивале «Золотой абрикос». Кыргызские композиторы Е. Кирал, Н. Курманова приняли участие в VII Международном конкурсе имени Арама Хачатуряна. Армянский этнограф и собиратель фольклора У.Саакян приняла участие во II Всемирном фестивале эпосов народов мира, состоявшемся при поддержке Межгосударственного фонда гуманитарного сотрудничества государств – участников СНГ в форме международного научного симпозиума «Традиционные ценности национальной культуры и эпическое наследие» 6–11 сентября 2011 года в г. Бишкеке.
Гуманитарное сотрудничество Республики Армения с Республикой Молдова определяется Соглашением о сотрудничестве между Агентством по архивному делу Министерства культуры, по делам молодежи и спорта Республики Армения и Государственной архивной службой Республики Молдова (2002 год). Фильм «Свадьба в Бессарабии» молдавского режиссера Н.Хелмиса был показан в программе «Кино стран СНГ» 8-го Ереванского международного фестиваля «Золотой абрикос».
Наиболее полная правовая база гуманитарного сотрудничества существует между Республикой Армения и Российской Федерацией – это Соглашение между правительствами в области культуры, науки и образования (1995 год), Соглашение между министерствами (2007 год) и Программа сотрудничества между Министерством культуры Республики Армения и Министерством культуры Российской Федерации на 2010–2012 годы (2009 год). В г. Ереване 19–23 февраля 2011 года состоялся Концерт государственного молодежного оркестра Армении под руководством дирижера М. Венгерова с участием солистов из России. В марте 2011 года юные певцы Армении приняли участие в 10-ом международном конкурсе академического жанра в г. Екатеринбурге, удостоившись высоких наград. В апреле 2011 года в рамках первого армяно-российского межрегионального форума состоялся совместный концерт джаз-оркестра О. Лундстрема и джаз-бэнда Армении, концерт Санкт-Петербургского вокального инструментального ансамбля «ЯR-марка». В г. Ереване и г. Гюмри состоялись гастроли Государственного русского концертного оркестра Санкт-Петербурга. В рамках международного музыкального фестиваля «Ереванские перспективы» в сентябре в г. Ереване выступил симфонический оркестр Мариинского театра под руководством В. Гергиева. Выступление заслуженного коллектива было посвящено 20-летию Независимости Армении.

Фильм «Край» режиссера А.Учителя был показан в программе «Кино стран СНГ» 8-го Ереванского международного фестивале «Золотой абрикос».

В мастерской П.Фоменко 11–15 марта 2011 года в Москве Ереванский театр юного зрителя представил моноспектакль М. Казанчян «Марсель». 
Джаз-пианист В.Айрапетян с известным российским джаз-музыкантам Д. Крамером осуществил гастрольное турне по городам России. Народный ансамбль танца «Берд», художественный руководитель и балетмайстер К. Геворкян, совершил гастрольное турне в Москву, Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону, Краснодар и Нижний Новгород в январе 2011 года.

Исполнители из Армении приняли участие в фестивале «Белые ночи Перми» в формате Дней культуры Армении, прошедшем 1–26 июня 2011 года, в конкурсе органистов им. М. Таривердиева в Калининграде. В Чите состоялась премьера спектакля Калиноски «Лунное чудовище», которую осуществил художественный руководитель Государственного русского драматического театра имени К. Станиславского А.Григорян. 

В рамках мероприятий, приуроченных к 500-летию армянского книгопечатания, было обеспечено участие на Московской книжной ярмарке в конкурсе «Искусство книги», где альбом Л.Агулеци «Реликвии прошлого» и альбомы «Георгий Якулов» и «Беник Петросян» были удостоены диплома первой степени, а книга «Современные сказки» (издательство «Зангак 97») – специального приза. 

Армянская делегация приняла участие в международном кинофестивале «Киношок» в Анапе, где в программе «В фокусе Армения» состоялись Дни армянского кино и представлены армянские кинофильмы периода Независимости.

На международном конкурсе Чайковского в Москве молодой талантливый виолончелист Н.Ахназарян был удостоен первой премии.
Гуманитарное сотрудничество Республики Армения и Республики Таджикистан осуществляется в соответствии с Соглашением между министерством культуры Республики Армения и министерством культуры Республики Таджикистан в области культуры (2005 год). Таджикские исполнители С.Орифов и З.Нурдалиев приняли участие в VII Международном конкурсе им. Арама Хачатуряна. Фильм «Настоящий полдень» режиссера Н.Саидова был показан в программе «Кино стран СНГ» 8-го Ереванского международного фестиваля «Золотой абрикос».
Гуманитарное сотрудничество Республики Армения и Туркменистна осуществляется в соответствии с Соглашением между Правительством Республики Армения и Правительством Туркменистана о культурном и научно-техническом сотрудничестве (1993 год) и Соглашением между Министерством культуры Республики Армения и Министерством культуры и телерадиовещания Туркменистана о сотрудничестве в области культуры (2010 год).
Гуманитарное сотрудничество Республики Армения и Республики Узбекистан осуществляется в соответствии с Соглашением между Правительством Республики Армения и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве в области обмена и распространения периодической печати и книжной продукции. Узбекский исполнитель А.Джанбаев принял участие в VII Международном конкурсе им. Арама Хачатуряна. Фильм «На берегу покинутого детства» режиссера С. Назар Мухамедова был показан в программе «Кино стран СНГ» 8-го Ереванского международного фестивале «Золотой абрикос».
Гуманитарное сотрудничество Республики Армения с Украиной развивается в рамках Программы сотрудничества между Министерством культуры и молодежи Республики Армения и Министерством культуры и искусств Украины на 2008–2012 годы. Украинские исполнители В.Красовский, А.Мищенко, С.Школаренко приняли участие в VII Международном конкурсе им. Арама Хачатуряна. Фильм «Райские птицы» Р.Балаяна был показан в программе «Кино стран СНГ» 8-го Ереванского международного фестиваля «Золотой абрикос». В Украине с 1 по 5 июля 2011 года прошли Дни культуры Республики Армения в Украине, в марте-мае организован ретроспективный показ армянских фильмов. В Крыму 28–31 июля 2011 года в монастыре Сурб Хач прошло второе паломничество-фестиваль армянского искусства «Сурб Хач 2011». Было организовано участие специалистов института археологии и этнографии Национальной академии наук Республики Армения в совместном изучении армянских графитов в национальном музее заповедника «София Киевская» в Киеве. Завершен совместный проект – перевод и издание книги «Поэзия Армении», переводчик М. Нестерчук. Армянские исполнители принимали участие в фестивале оперного пения «Михайловская музыкальная ассамблея» в Севастополе и Международном фестивале детского творчества «Изменим мир к лучшему» в Артеке.
3. Межрегиональное и приграничное сотрудничество 
в Республике Беларусь
Витебская область Республики Беларусь граничит со Смоленской и Псковской областями Российской Федерацией. За январь-июль 2011 года внешнеторговый оборот Витебской области со Смоленской областью составил 127,3 млн долларов (темп – 122 %), в том числе экспорт – 86,7 млн долларов (119 %), импорт – 40,6 млн долларов (131 %). За 10 лет товарооборот между Смоленской и Витебской областями увеличился в 6 раз.

Смоленская область по объему товарооборота и экспорта входит в тройку российских регионов, являющихся основными торговыми партнерами Витебской области, уступая лишь Москве и Московской области.

В Смоленскую область импортируются почти все группы товаров, производимые в Витебской области (более 250 наименований).

Более 150 организаций области, как государственные, так и коммерческие, имеют свои представительства в городах Смоленской области: ОАО «Витебский мясокомбинат» («Классика»), ОАО «Молоко», «Витязь», «Белвест», «Марко», «Витебские ковры», «КИС», «Витебская бройлерная фабрика», Альянспласт, Энергокомплект, Грация, Витконпродукт. В настоящее время предприятия концерна «Мясомолочные продукты» на постоянной основе работают с 19 компаниями, расположенными в городах Смоленской области.

За январь-июль 2011 года товарооборот Витебской области с Псковской областью составил 13 млн долларов (темп – 124 %), в том числе экспорт – 11,1 млн долларов (150 %), импорт – 1,9 млн долларов (62 %).

Основу экспорта составила продовольственная группа (мясомолочная продукция, свиные туши, тушки домашних кур, сыры, яйцо куриное, картофель, хлебобулочные и кондитерские изделия, минеральная вода). Функционирует дилерская сеть белорусских предприятий по реализации ковровых и тафтинговых изделий – ОАО «Витебские ковры», обуви – СООО «Белвест» и СООО «Марко», мяса птицы – Витебская бройлерная фабрика, кирпича – КУП «Обольский керамический завод», кондитерских изделий – КУП ВКК «Витьба» (ООО «Белкондитер» и ООО «Белорусская продовольственная компания»).

В сфере правоохранительной деятельности Управление внутренних дел Витебского областного исполнительного комитета тесно взаимодействует с УВД Псковской и Смоленской областей. На постоянной основе осуществляется обмен информационными базами данных, оперативно- розыскной информацией.

Регулярно проводятся рабочие встречи и совещания по вопросам совершенствования деятельности подразделений органов внутренних дел, совместные оперативно-тактические учения, отработки автомобильных дорог. В приграничных ОВД разрабатываются и проводятся совместные мероприятия, направленные на предупреждение, выявление и пресечение преступлений в сфере топливно-энергетического комплекса и оборота горючесмазочных материалов, незаконного производства и оборота этилового спирта, алкогольной и табачной продукции, незаконного оборота цветных и черных металлов. Налажено действенное взаимодействие по вопросам розыска преступников, граждан пропавших без вести.

Продолжают действовать межвузовские договоры о сотрудничестве в области образования с высшими учебными заведениями Российской Федерации (УО «ВГУ им. П.М. Машерова» со Смоленским государственным университетом, Псковским государственным педагогическим университетом им. С.М.Кирова, Псковским филиалом Российской международной академии туризма).

УО «Витебский государственный медицинский университет» в соответствии с Договором о сотрудничестве со Смоленской медицинской академией осуществляет совместный проект по дистанционному обучению для слушателей факультета повышения квалификации и подготовительных курсов ВГМУ в качестве регионального центра.

В сфере спорта и туризма проводятся совместные мероприятия: Кубок «Смоленской крепости» по таэквондо (Смоленск), Открытый республиканский турнир по каратэ «Витебский тигр» (Витебск), матчевая встреча по футболу среди ветеранов г. Витебска и г. Смоленска, открытый чемпионат г. Витебска по хоккею с шайбой, международный турнир по баскетболу среди мужчин «Кубок Камеи» (Смоленск), семинары по развитию туризма. Учащиеся отделения легкой атлетики Новополоцкого училища олимпийского резерва ежегодно принимают участие в Международном турнире по легкой атлетике памяти Михеенко Ф.Т. в г. Смоленске.

В рамках Соглашения о культурном сотрудничестве Верхнедвинского района Витебской области и муниципального образования г. Десногорск Смоленской области творческие коллективы районного Дома культуры стали почетными гостями на праздновании Дня России, Дня города Десногорска, различных фестивалей и конкурсов.

Предприятия области регулярно принимают участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях, проводимых на территории Смоленской области. Ежегодно проводится выставка-ярмарка «Республика Беларусь – ваш партнер». Представители администрации и предприятий Смоленска на постоянной основе принимают участие в Международном инвестиционном форуме в г. Витебске. Предприятия области еженедельно осуществляют выездную торговлю в городах Смоленске, Пскове, Велиже, Рудне, Вязьме.

Периодически проводятся совместные заседания областных союзов промышленников и предпринимателей, отделений торгово-промышленных палат.

В Гомельской области Республики Беларусь наиболее динамично развивается сотрудничество с приграничными областями, в рамках которого осуществляется обмен визитами, участие в выставках, создание совместных предприятий, трансграничное сотрудничество, культурный обмен. Так, в мае 2011 года Гомельскую область посетил глава Черниговской областной государственной администрации Хоменко В.Н., в выставке-ярмарке «Весна в Гомеле-2011» участвовал президент Черниговской Торгово-промышленной палаты Иванов К.Д. У Монумента Дружбы на границе Беларуси, России и Украины 25–26 июня 2011 года прошел традиционный Международный фестиваль «Славянское единство-2011», в официальных мероприятиях которого приняли участие главы приграничных областей трех государств, а также Его Святейшество Патриарх Московский и Всея Руси Кирилл.

23–24 сентября официальная делегация Гомельской области во главе с председателем Гомельского областного исполнительного комитета Дворником В.А. приняла участие в V Международном инвестиционном форуме в г. Чернигове (Украина). В ходе проведения форума состоялось подписание Плана мероприятий по сотрудничеству Черниговской области Украины, Брянской области Российской Федерации и Гомельской области Республики Беларусь в рамках приграничного сообщества «Еврорегион «Днепр» на 2012–2013 годы.

Одним из ярких примеров межрегионального сотрудничества являются отношения Гомельской области с префектурой Юго-Западного административного округа г. Москвы, правительством Калининградской области, приграничными регионами Российской Федерации.

Так, с 2005 года на территории Брянской области действует совместное предприятие по производству сельскохозяйственной техники ПО «Гомсельмаш» – ЗАО СП «Брянсксельмаш».

Реализуются проекты разной направленности. Одним из примеров сотрудничества в строительной сфере стало строительство Дворца игровых видов спорта «Содружество» на территории Юго-Западного административного округа г. Москвы, в проектировании которого участвовали гомельские проектировщики. Изготовленные на Гомельском комбинате строительных конструкций клеено-деревянные изделия использовались для сооружения свода.

На территории Советского района г. Гомеля завершен проект «Московский дворик». Продолжением сотрудничества в сфере жилищно-коммунального хозяйства стало обустройство «Белорусского дворика» в районе Черемушки Юго-Западного административного округа г. Москва, торжественное открытие которого состоялось 5 сентября 2010 года.

Одним из направлений сотрудничества на потребительском рынке является организация с 2002 года на территории Юго-Западного административного округа выездных ярмарок по продаже белорусских товаров. Ежегодно утверждаются графики выездной торговли. За январь-август 2011 года на площадке у станции метро «Новые Черемушки» проведено 6 ярмарок, выручка составила 1,6 млн долларов.

Во многом благодаря имеющимся межрегиональным соглашениям товарооборот с Калининградской областью по итогам 2010 года увеличился на 37 % и составил 9 млн долларов. По итогам семи месяцев 2011 года положительная тенденция сохранилась – товарооборот увеличился более чем в полтора раза и составил 7,1 млн долларов.

Ассортимент экспортируемых и импортируемых товаров довольно широк. Более половины взаимного товарооборота занимают бумага, изделия из камня или гипса, рыбная продукция и пластиковая упаковка.

Для расширения ассортиментного перечня экспортируемой продукции гомельские товаропроизводители приняли участие в Международной выставке «Агрокомплекс-2011» в г. Калининграде, состоявшейся 13–15 октября 2011 года.

Одним из основных направлений сотрудничества между Гомельской областью Республики Беларусь и Калининградской областью Российской Федерации является строительство жилья. С 2004 года в Калининградской области успешно осуществляет свою деятельность ОАО «Гомельский домостроительный комбинат», которым за 4 года смонтировано 5 жилых домов, в настоящее время производится монтаж 3-секционного КПД 6-7-8   152-й серии в г. Калининграде. В марте 2011 года подписано соглашение о строительстве жилых домов на период 2011–2013 годов.

Уделяя большое внимание экспорту строительных услуг, гомельские организации строительной отрасли активно взаимодействуют с приграничными регионами Российской Федерации. В 2011 году КПУП «Мозырский домостроительный комбинат» построены 60-квартирный дом в г. Новозыбкове и 120-квартирный жилой дом в г. Смоленске, начаты работы по строительству 200-квартирного жилого дома в г. Смоленске. Экспорт строительных услуг по данным объектам составил более 2 млн долларов.
Важным механизмом развития торгово-экономического сотрудничества Гродненской области Республики Беларусь является расширение сотрудничества с регионами государств – участников СНГ.

В настоящее время в Гродненской области действуют соглашения с администрациями 18 регионов Российской Федерации, в том числе: Белгородской, Брянской, Волгоградской, Вологодской, Воронежской, Калининградской, Липецкой, Московской, Новгородской, Новосибирской, Нижегородской, Орловской, Ростовской, Рязанской, Смоленской, Тверской областей, Республики Саха (Якутия) и г. Москвы, 6 регионов Украины – Киевской, Винницкой, Днепропетровской, Одесской, Черкасской и Черниговской областей, Жалал-Абадской области Кыргызской Республики, Актюбинским областным акиматом Республики Казахстан, Ширакским марзом Республики Армения.

Аналогичные соглашения заключены с администрациями Северо- Западного административного округа г. Москвы, Адмиралтейского и Центрального районов г. Санкт-Петербурга. 

Товарооборот Гродненской области с Российской Федерацией в январе-июле 2011 года составил 803 053,9 тыс. долларов (129,4 % к уровню января-июля 2011 года), в том числе: экспорт – 617 640,4 тыс. долларов (133,1 %), импорт – 185 593,5 тыс. долларов (118,5 %). Сальдо сложилось положительное – 431 866,9 тыс. долларов. На долю России приходится 38,9 % общего товарооборота области и 83,6 % товарооборота с государствами – участниками СНГ. Доля экспорта в Россию составляет 55,7 % общего экспорта области и 64,3 % экспорта в государства – участники СНГ.
Находится в стадии рассмотрения проект Соглашения между Гродненским областным исполнительным комитетом Республики Беларусь и администрацией Алтайского края Российской Федерации о торгово-экономическом, научно-техническом и гуманитарно-культурном сотрудничестве.

Реализуются Программа сотрудничества между Гродненской областью Республики Беларусь и Адмиралтейским районом города Санкт-Петербурга Российской Федерации на 2009–2011 годы, а также Программа сотрудничества между Гродненской областью Республики Беларусь и Центральным районом Санкт-Петербурга Российской Федерации на 2010–2012 годы.

Проводится работа по выполнению Плана мероприятий по сотрудничеству правительства Вологодской области Российской Федерации и Гродненского областного исполнительного комитета Республики Беларусь на 2010–2012 годы, Плана мероприятий на 2011–2012 годы по реализации Соглашения между префектурой Северо-Западного административного округа города Москвы и Гродненским областным исполнительным комитетом о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической и гуманитарно-культурной областях, Плана мероприятий по сотрудничеству между правительством Калининградской области Российской Федерации и Гродненским областным исполнительным комитетом Республики Беларусь на 2011–2013 годы.

По итогам первого полугодия 2011 года экспорт товаров из Гродненской области в Московскую область составил 139,6 млн долларов (154,1 %), г. Москву – 137,4 млн долларов (128,6 %), г. Санкт-Петербург – 71,5 млн долларов (125,1 %), Брянскую область – 32,4 млн долларов (147,5 %), Нижегородскую область – 29,4 млн долларов (149,6 %), Республику Татарстан – 22,9 млн долларов (136,9 %), Самарскую область – 14,1 млн долларов (увеличение в 7,7 раза), Ростовскую область – 11,2 млн долларов (увеличение в 2,2 раза).

Одним из наиболее эффективных механизмов продвижения продукции Гродненской области является расширение товаропроводящей сети в регионах Российской Федерации.

В декабре 2010 года утвержден План мероприятий по развитию товаропроводящей сети за рубежом организаций, подчиненных местным Советам депутатов, местным исполнительным и распорядительным органам, и юридических лиц без ведомственной подчиненности Гродненской области на 2011 год, который предусматривает дальнейшее расширение товаропроводящей сети в Российской Федерации.

В январе-июне 2011 года поставки организаций Гродненской области в адрес действующих субъектов товаропроводящей сети в России составили 73 986,3 тыс. долларов и возросли на 35 % к уровню января-июня 2010 года (по данным организаций области). 
Объем внешней торговли с Арменией в январе-июле 2011 года составил 1 237,5 тыс. долларов (темп роста 41,1 %), в том числе объем экспорта – 1 118,4 тыс. долларов (38,5 %), объем импорта – 119,1 тыс. долларов (114,4 %). Сальдо сложилось положительное в сумме 999,3 тыс. долларов. 
Товарооборот Гродненской области с Украиной в январе-июле 2011 года составил 99 144,9 тыс. долларов (126,5 %), в том числе: экспорт – 43 229,7 тыс. долларов (101,2 %), импорт – 55 915,2 тыс. долларов (156,8 %). Сальдо сложилось отрицательное – минус 12 685,5 тыс. долларов. 

Товарооборот Гродненской области с Казахстаном в январе-июле 2011 года составил 23 281,9 тыс. долларов (124,5 %), в том числе: экспорт – 21 429,3 тыс. долларов (119,2 %), импорт – 1 852,6 тыс. долларов (256,2 %). Сальдо сложилось положительное – 19 576,7 тыс. долларов.

Товарооборот Гродненской области с Кыргызстаном в январе-июле 2011 года составил 6 999,7 тыс. долларов (137,2 %), в том числе: экспорт – 6 508,2 тыс. долларов (131,7 %), импорт – 491,5 тыс. долларов (311,1 %). Сальдо сложилось положительное – 6 016,7 тыс. долларов.

В целях развития экономического сотрудничества и торговли между Минской областью Республики Беларусь и регионами Российской Федерации в 2011 году Минским областным исполнительным комитетом достигнута договоренность о проведении ярмарок в Юго-Восточном административном округе г. Москвы, согласован график участия организаций Минской области в данных мероприятиях.

В целях проведения встреч по вопросам межрегионального и приграничного сотрудничества 5 марта 2011 года в Минском областном исполнительном комитете состоялась встреча председателя облисполкома Батуры Б.В. с делегацией Черниговской области (Украина) во главе с губернатором Черниговской областной государственной администрации Хоменко В.Н.

20 июля 2011 года состоялась встреча председателя Минского областного Совета депутатов Герасимович С.М. с депутатами Народного Собрания Карачаево-Черкесской Республики Российской Федерации и Черкесской городской думы.

Делегация Луганской области Украины посетила Минскую область 23 сентября 2011 года в целях проведения переговоров по вопросам двустороннего сотрудничества.

На протяжении многих лет учреждения культуры Минской области в рамках культурного сотрудничества государств – участников СНГ осуществляют совместные творческие проекты с городами-побратимами государств – участников СНГ, обмен опытом в области фестивального движения, культурно-досуговой деятельности, библиотечного, музейного дела, принимают участие в совместных культурных мероприятиях.

В 2010 году творческие коллективы Минской области приняли активное участие в более 20 культурных мероприятиях регионов России и Украины. Так, народный эстрадный вокальный ансамбль «Белые зори» Лошницкого центра культуры и досуга Борисовского района принял участие в IV Международном фестивале-конкурсе сценического мастерства «Южная звезда» (г. Ростов-на-Дону), народный театр Березинского районного Дома культуры – в Открытом международном молодежном фестивале «Равноденствие» (г. Калининград), народный ансамбль народной музыки «Бацькаушчына» Клецкого районного центра культуры – в культурных мероприятиях Дня города Санкт-Петербурга, народный ансамбль народной песни «Сборная суббота» Узденского района – в культурных мероприятиях г. Шатуры Московской области и др.

В 2011 году учащиеся Слуцкой детской музыкальной школы А. Мигель и В. Курлович стали дипломантами XI Международного фестиваля-конкурса детского и юношеского исполнительского мастерства «Аккорды Хортицы» (г. Запорожье, Украина). Гран-при Международного фестиваля хореографических коллективов «Танцевальная весна-2011» (г. Подольск, Российская Федерация) удостоен образцовый хореографический ансамбль «Дарунак» Борисовской детской хореографической школы, гран-при специального диплома «За высокое исполнительское мастерство» X Международного фестиваля духовых оркестров «Кубок Московии» (г. Истра, Российская Федерация) удостоен народный духовой оркестр «Вiцiны» Столбцовского районного центра культуры.

Большое значение развитию приграничной торговли придается в Могилевской области Республики Беларусь. В январе-мае 2011 года товарооборот Могилевской области с Российской Федерацией составил 848,7 млн долларов (122,9 % к аналогичному периоду 2010 года).

Товарооборот Могилевской области с Брянской областью Российской Федерации в январе-мае 2011 года составил 12,1 млн долларов (125,8 % к январю-маю 2010 года), экспорт сложился в сумме 9,7 млн долларов (131,9 %), импорт – 2,4 млн долларов (106,0 %).

В первом полугодии 2011 года организациями Могилевской области подписано два дилерских договора: ОАО «Можелит» с ООО «ТехноСервис» (г. Унеча); ОАО «Быховский консервно-овощесушильный завод» с ООО «Мясомолпродукт» (г. Брянск).

В первом полугодии 2011 года субъектами товаропроизводящей сети (ТПС) реализовано в Брянской области белорусской продукции на сумму 327 тыс. долларов, что в 2,7 раза больше, чем за аналогичный период 2011 года.

Организации Могилевской области приняли участие в выставках-ярмарках, проводимых в Брянской области в первом полугодии 2011 года: «Содружество-2011», реализовано продукции на сумму 1,3 тыс. долларов; «Счастливое детство» – 230 тыс. рублей Российской Федерации.

В январе-мае 2011 года объем внешней торговли со Смоленской областью Российской Федерации сократился на 25,3 % по сравнению с тем же периодом 2010 года и составил 48,8 млн долларов, экспортные поставки составили 36,5 млн долларов (77,1 %), импортные – 13,3 млн долларов (68,9 %).

В поселках Хиславичи, Монастырщина, Красное и Починок Смоленской области регулярно реализуют хлебобулочную продукцию Горецкого хлебозавода. В первом полугодии 2011 года объем продаж хлебобулочных изделий составил 46 тыс. долларов, что в 4 раза больше, чем за аналогичный период 2010 года.

В первом полугодии 2011 года ОАО «Могилевский мясокомбинат» подписано два дилерских контракта с субъектами хозяйствования Смоленской области в городах Рославле и Гагарине.

Субъектами ТПС организаций мясомолочной отрасли Могилевской области реализовано в 2010 году в Смоленской области белорусской продукции на сумму 382 тыс. долларов.

Организации Могилевской области в первом полугодии 2011 года приняли участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях в городах Смоленске, Десногорске и Ярцево Смоленской области. На ярмарках реализовано продукции на сумму 11,58 тыс. долларов.

Могилевская область проводит совместные с сопредельными областями Российской Федерации мероприятия по мониторингу в области охраны окружающей среды.

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве в области охраны и рационального использования трансграничных водных объектов, подписанного правительствами Российской Федерации и Республики Беларусь, действует Комиссия по охране и рациональному использованию трансграничных водных объектов. В состав рабочей группы Комиссии по охране бассейна реки Днепр входит заместитель председателя Могилевского областного комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды.

Могилевским областным комитетом природных ресурсов и охраны окружающей среды налажено взаимодействие со Смоленским и Брянским отделами Московско-Окского бассейнового водного управления Минприроды России.

Могилевской областной лабораторией аналитического контроля республиканского центра контроля окружающей среды регулярно проводятся совместные с лабораторными подразделениями Федерального государственного водохозяйственного учреждения «Центррегионводхоз» (Россия) отборы проб воды на согласованных контрольных створах трансграничных рек. 

В области осуществления инвестиционных проектов за январь-март 2011 года из Российской Федерации в Могилевскую область поступило 19,6 млн долларов (25,8 % общего объема поступивших сумм), в том числе 4,3 млн долларов составили прямые инвестиции и 15,3 млн долларов – прочие в виде кредитов и займов. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года объем инвестиций из России увеличился на 48,5 %.

С участием российской компании ЗАО «ГРАНД ЭКСПРЕСС» СЗАО «Осиповичский вагоностроительный завод» реализуется значимый для Могилевской области инвестиционный проект по производству грузового железнодорожного транспорта и танк-контейнеров.

В рамках сотрудничества с российской компанией «Юнимилк» СООО «Юнимилк Шклов» выполнен первый этап – создано производство цельномолочной продукции и промышленных смесей. В целях дальнейшего развития сотрудничества и успешной реализации инвестиционного проекта «Организация производства йогуртов и сметаны» Могилевским областным исполнительным комитетом от имени Республики Беларусь в марте 2011 года с компанией заключен инвестиционный договор. С привлечением российских инвестиций в 2011 году реализованы проекты по строительству торговых центров в городах Бобруйске и Осиповичи. 

Правоохранительная деятельность. Управлением внутренних дел Могилевского областного исполнительного комитета принят комплекс мер организационного и практического характера по совершенствованию взаимодействия с органами внутренних дел УВД Брянской и Смоленской областей Российской Федерации. В этих целях реализуются планы мероприятий УВД по Смоленской и Брянской областям и УВД Могилевского областного исполнительного комитета по усилению борьбы с преступностью на сопредельных территориях в 2010–2011 годах.

В рамках проведенного в г. Могилеве 21–22 апреля 2011 года совместного совещания МВД Беларуси и МВД России рассмотрены вопросы, связанные с обеспечением общественного порядка на приграничных территориях. 11 мая 2011 года вопросы взаимодействия с правоохранительными органами Российской Федерации рассматривались на выездном заседании постоянной комиссии по вопросам законности и правопорядка Могилевского областного Совета депутатов в г. Климовичи, в котором принимали участие представители приграничных отделов внутренних дел России.

Ежегодно проводятся встречи руководства милиции общественной безопасности Могилевского областного исполнительного комитета и приграничных районов Смоленской и Брянской областей.

В целях пресечения фактов незаконного перемещения через границу подакцизных товаров, похищенного имущества, задержания подозреваемых в совершении преступлений лиц практикуется выставление постов на автодорогах, расположенных в приграничной зоне.

Имеются положительные примеры совместного раскрытия преступлений, которые совершили на белорусской или российской территории лица, являющиеся гражданами сопредельных государств.

Проводится работа по розыску преступников, скрывшихся от суда, установлению местонахождения лиц пропавших без вести, государственных должников и лиц, разыскиваемых за неуплату алиментов, в рамках заведенных разыскных дел, находящихся в производстве у сотрудников органов внутренних дел Республики Беларусь и Российской Федерации.

Осуществляется взаимодействие приграничных органов внутренних дел УВД Могилевского областного исполнительного комитета и УВД российских регионов по контролю за пребыванием иностранных граждан и лиц без гражданства на их территориях. В марте 2011 года на базе УВД Могилевского областного исполнительного комитета проведена рабочая встреча с участием руководителей Департамента по гражданству и миграции МВД Беларуси, управлений по гражданству и миграции УВД Витебского и Гомельского областных исполнительных комитетов, а также представителей Федеральной миграционной службы Российской Федерации и управлений ФМС России по Псковской, Смоленской и Брянской областям Российской Федерации.

Развивается взаимодействие подразделений ГАИ УВД и УГИБДД УВД по Брянской и Смоленской областям: проводятся совместные координационные встречи, учения и тренировки по предупреждению и раскрытию преступлений, отработки автомобильных дорог в приграничных районах и совместные учения по плану «Перехват». 

Регулирование миграции населения. Основной миграционный обмен Могилевской области происходит с Российской Федерацией и Украиной (90,6 % всех прибывших в область из государств – участников СНГ). Регулирование потоков трудовой миграции осуществляется с учетом спроса и предложения рабочей силы на региональном рынке труда.

В первом полугодии 2011 года Комитетом по труду, занятости и социальной защите областного исполнительного комитета выдано 152 заключения о целесообразности привлечения 696 трудящихся-мигрантов для занятия трудовой деятельностью на территории Могилевской области.

Привлечение иностранных граждан в организации Могилевской области проводилось по трудонедостаточным на региональном рынке труда профессиям и специальностям: каменщик – 396 человек, плотник – 56, спортсмен-инструктор – 13, ювелир-модельер – 6 человек. 
Научное и гуманитарное сотрудничество. Между высшими учебными заведениями Могилевской области и вузами Российской Федерации заключено около 50 договоров о сотрудничестве: ГУ ВПО «Белорусско-Российский университет» сотрудничает с Брянским государственным техническим университетом; Белорусская государственная сельскохозяйственная академия – со Смоленским сельскохозяйственным институтом и Брянской государственной сельскохозяйственной академией; МГУ им. А.А.Кулешова – со Смоленским педагогическим университетом. Отдел образования Костюковичского районного исполнительного комитета сотрудничает с органами управления образованием Суражского района Брянской области. 
Туризм. Продолжается работа по сотрудничеству с российскими и украинскими туроператорами по организации обмена туристическими группами. В 2011 году УКУП «Могилевоблтурист» заключен договор с туристической организацией Смоленской области ООО «Смоленсктурист».

Организации Могилевской области регулярно участвуют в выставочно-ярмарочных мероприятиях в Российской Федерации, на которых в первом полугодии 2011 года реализовано белорусской продукции на сумму около 80 тыс. долларов.
4. Межрегиональное и приграничное сотрудничество 
в Кыргызской Республике
В целях дальнейшего развития торгово-экономических отношений в аграрном секторе, активизации экспортно-импортных операций и расширения возможностей для внешнеэкономической деятельности сельских товаропроизводителей было принято постановление Правительства Кыргызской Республики № 474 от 10 октября 2005 года «О создании в приграничных областях Кыргызской Республики оптовых, сервисно-торговых рыночных комплексов».

Между правительствами Республики Казахстан и Кыргызской Республики подписано Рамочное соглашение, утвержденное постановлением Правительства Кыргызской Республики от 5 июня 2007 года № 262, о создании международного центра приграничного сотрудничества (далее – МЦПС) «Аухатты – Кен-Булун» и «Айша-биби – Чон-Капка». С кыргызской стороны был выделен участок 10 га в с. Кенеш Манасского района Таласской области, с казахстанской стороны – 5 га в с. Айша-биби Джамбульского района. 3 марта 2009 года распоряжением Правительства Кыргызской Республики был утвержден План мероприятий по реализации договоренностей, достигнутых по итогам рабочего визита Первого вице-премьер-министра Кыргызской Республики Бабанова О.Т. в г. Алматы (Республика Казахстан) 28 февраля 2009 года.

30 апреля 2009 года по результатам совместного заседания экспертов Республики Казахстан и Кыргызской Республики было принято решение об увеличении земельного участка под строительство МЦПС на 50 га – кыргызской территории и на 100 га – казахстанской. Операторами проекта по созданию МЦПС «Айша-биби – Чон-Капка» были определены: с казахстанской стороны – АО «СПК Онтустик» и акимат Джмабульской области; с кыргызской стороны – ГП «Таласресурсы» и Таласская областная государственная администрация.

Для выполнения условий договора постановлением Правительства Кыргызской Республики от 5 августа 2009 года № 497 «О переводе земель, расположенных на территории Уч-Коргонского айыльного округа Манасского района Таласской области Кыргызской Республики» под строительство МЦПС выделен и трансформирован земельный участок площадью 50 га сроком на 49 лет. Также была определена сумма возмещения сельхозпотерь в размере более 8,5 млн сомов, которую должен был выплатить ГП «Талас ресурсы», но данные средства не были оплачены. По этой причине не проведены регистрация и выдача свидетельства о временном пользовании данным участком земли. Тем не менее кыргызской стороной на участке площадью 5 га проделана следующая работа:

Таласским управлением архитектурно-строительного надзора разработан план-схема строительства приграничного рынка;

в настоящее время закончено архитектурно-планировочное задание;

АО «Кыргызгипрострой» проведена топосъемка и составлен генеральный план;

построен временный мост через дренажный канал;

подведено временное электроснабжение;

на территорию строящегося рынка завезено 8 контейнеров, 16 металлических павильонов.

С казахстанской стороны заказчиком разработки юридической документации по строительству рынка был определен ТОО «Универсальный оптовый центр приграничной торговли», которому выдан государственный акт на право временного землепользования в аренду сроком на 49 лет участка под строительство рынка площадью 5 га рядом с пограничным переходом «Айша-биби». Были проведены работы по снятию плодородного слоя и проведена отсыпка гравием площадки под строительство рынка на 0,5 га. Закуплены строительные блоки для ограждения. Решены вопросы возмещения компенсации за сельхозпотери в размере 6 605 тыс. тенге. В настоящее время строительство рынка «Айша-биби» приостановлено.

Для ускорения строительства МЦПС «Айша-Биби – Чон-Капка» и «Аухатты – Кен-Булун» акиматом Джамбульской области было задействовано СПК «Онтустик» и рассмотрены возможности выделения финансовых средств. Решение вопроса приостановлено.

5 марта 2010 года в г. Таразе Джамбульской области Республики Казахстан прошла рабочая встреча представителей Министерства экономического регулирования Кыргызской Республики и Департамента предпринимательства и промышленности при акимате Джамбульской области Республики Казахстан.

В ходе встречи казахстанская сторона сообщила, что строительство логистического центра на территории «Айша-биби» (100 га с казахстанской стороны) невозможно по причине расположенного на данном участке газопровода Бухара – Ташкент – Алматы.

В связи с этим была создана комиссия при Министерстве индустрии и торговли Республики Казахстан, которая рассмотрит возможность предоставления другого участка для строительства зоны приграничной торговли.

Ответ казахстанская сторона должна была дать к 1 июня 2010 года, однако из-за политических событий в апреле 2010 года в Кыргызстане вопрос остается нерешенным.

4 марта 2011 года состоялась встреча представителей Минэкономрегулирования Кыргызстана с представителями Департамента предпринимательства и промышленности при акимате Джамбульской области Республики Казахстан и Универсального оптового центра приграничной торговли, где было высказано мнение о намерении построить зону приграничной торговли на площади 5 га, выделенной с казахстанской стороны МЦПС «Айша-биби – Чон-Капка». Однако работа приостановлена из-за отсутствия решения Правительства Республики Казахстан.

5. Межрегиональное и приграничное сотрудничество 
в Республике Молдова
Закон от 28 декабря 2006 года № 438-XVI о региональном развитии в Республике Молдова устанавливает основные задачи и принципы, институциональную основу и инструменты планирования регионального развития. В соответствии с указанным Законом основными задачами регионального развития являются:

достижение сбалансированного и устойчивого социально-экономического развития на всей территории Республики Молдова;

сокращение дисбаланса уровней социально-экономического развития регионов и внутри них;

консолидация финансового, институционального и человеческого потенциала в целях социально-экономического развития регионов;

поддержка деятельности органов местного публичного управления и местных сообществ, направленной на социально-экономическое развитие населенных пунктов, и координация их взаимодействия с национальными, секторальными, региональными стратегиями и программами развития.

Политика регионального развития касается всей территории Республики Молдова и будет реализовываться в два этапа. На первом этапе (2010–2012 годы) усилия правительства будут направлены на консолидацию возможностей и условий развития трех регионов развития – Север, Центр и Юг. На следующем этапе (2012–2019 годы) меры по региональному развитию будут приниматься в регионах развития – автономно-территориальном образовании Гагаузия, муниципии Кишинэу и административно-территориальных единицах левобережья Днестра (Приднестровье).

Регионы развития являются территориально-функциональными единицами, которые представляют собой основу планирования, развития и оценки стратегий регионального развития. Регионы развития достаточно велики для планирования регионального и местного развития с реальным влиянием на национальное развитие, но недостаточно значительны для облегчения развития и принятия заинтересованными сторонами консенсусных решений.

Существует фундаментальное различие в профиле трех предложенных регионов – Север, Центр и Юг. Регион развития Север более урбанизирован в значительной мере благодаря муниципию Бэлць. Между тем регион развития Центр самый большой с точки зрения занимаемой площади и численности населения, но имеет более низкий уровень урбанизации. В противоположность им регион Юг имеет самую малую численность населения и самый низкий уровень урбанизации.

Политика регионального развития в Республики Молдова установлена в Национальной стратегии развития как один из пяти национальных приоритетов и определяет ответственность Правительства Республики Молдова за формирование политики государства в области регионального развития.

В стратегиях регионального развития регионов Север, Центр и Юг предусмотрены следующие приоритеты:

восстановление физической инфраструктуры;

поддержка развития частного сектора, особенно в сельских районах;

охрана окружающей среды и повышение туристической привлекательности.

На основе стратегий регионального развития и оперативных планов регионов развития Север, Центр и Юг были установлены приоритетные проекты для финансирования. Рассмотрение этих региональных проектов, обмен информацией по реализации аналогичных проектов в регионах других государств – участников СНГ являются важным опытом для агентств регионального развития регионов развития Республики Молдова.

6. Межрегиональное и приграничное сотрудничество 
в Российской Федерации
Межрегиональное и приграничное сотрудничество между регионами России и государств – участников СНГ включает торговлю товарами и услугами, взаимные инвестиции, производственное взаимодействие, транспорт, экологию, науку и культуру, подготовку кадров, борьбу с трансграничной преступностью.

Вопросы этого направления сотрудничества активно прорабатываются на двустороннем уровне – в рамках межправительственных комиссий по сотрудничеству государств – участников СНГ, в частности, подкомиссий по межрегиональному и приграничному сотрудничеству между Российской Федерацией и Украиной, Российской Федерацией и Казахстаном и региональных комиссиях по торгово-экономическому, научно-техническому и гуманитарному сотрудничеству между Кыргызской Республикой и Москвой, Кыргызской Республикой и Санкт-Петербургом, Кыргызской Республикой и Свердловской областью.
В настоящее время идет работа по формированию Комиссии между правительством Санкт-Петербурга и Правительством Азербайджанской Республики по сотрудничеству в экономической и гуманитарной сферах. 

Актуальные вопросы регионального сотрудничества рассматриваются также в рамках двусторонних визитов руководителей регионов и представителей деловых кругов.

Значительный вклад в развитие региональных связей вносят торговые представительства Российской Федерации в государствах – участниках СНГ, которые содействуют делегациям российских регионов, посещающим государства – участники СНГ с официальными визитами, оказывают информационно-консультационные услуги российским региональным компаниям. Например, при содействии торговых представительств активизируется участие российских предприятий в различных международных форумах, выставках и конференциях, проходящих на пространстве СНГ. 

Одной из перспективных форм приграничного взаимодействия Российской Федерации с Республикой Беларусь и Украиной является создание и деятельность еврорегионов – добровольных объединений, состоящих из приграничных административных территорий государств-соседей. Институт еврорегионов позволяет объединять усилия местных органов власти для оперативного решения приграничных проблем (обустройство совместной границы, сотрудничество правоохранительных органов, взаимодействие в чрезвычайных ситуациях, др.), а также осуществлять перспективные проекты, развивать приграничную торговлю, туризм, расширять сотрудничество в культурной, социальной, природоохранной и других областях.
На границе России с Украиной созданы и функционируют четыре еврорегиона: «Слобожанщина», «Ярославна», «Днепр», «Донбасс».

В еврорегион «Слобожанщина» (2003 год) входят Белгородская (Россия) и Харьковская (Украина) области; его деятельностью руководят Совет, Президиум, Секретариат. Целями создания территориального объединения провозглашены: координация деятельности в сфере экономики, науки, экологии, культуры и образования, разработка проектов трансграничного сотрудничества, представляющих взаимный интерес; формирование нового транспортного коридора для снижения загруженности трансграничной магистрали Харьков – Белгород; регулирование трудовой миграции между Украиной и Россией. Среди специфических задач – согласование мер, направленных на стабилизацию экологической ситуации в бассейне реки Северский Донец, протекающей по территории обеих областей. 

Еврорегион «Днепр» (2003 год) создан на основе Черниговской области Украины, Брянской области России и Гомельской области Беларуси для решения следующих задач: строительство современной транспортной инфраструктуры, реализация инновационных проектов; углубление производственной кооперации, решение экологических проблем, преодоление последствий аварии на Чернобыльской АЭС; подготовка кадров. Деятельность еврорегиона осуществляется сформированными органами на основе реализации комплексной программы развития.

В еврорегион «Ярославна» (2007 год) входят Курская область России и Сумская область Украины. Главной целью его создания является содействие устойчивому социально-экономическому развитию, научному и культурному сотрудничеству входящих в его состав регионов. Сформирован и реализуется перечень проектов (программ) трансграничного сотрудничества. Еврорегион «Ярославна» принят в Ассоциацию европейских приграничных регионов в качестве наблюдателя, что позволяет перенимать опыт европейской региональной политики и развития приграничного сотрудничества стран – членов Евросоюза. 

Учитывая положительный опыт функционирования существующих еврорегионов, администрациями Ростовской области России и Луганской области Украины в конце октября 2010 года подписано Соглашение о создании на территории этих областей еврорегиона «Донбасс», к которому в дальнейшем планирует присоединиться Донецкая область. Намечены основные направления деятельности: углубление производственной кооперации между предприятиями машиностроения обеих областей, развитие транспортной инфраструктуры в приграничных районах, строительство логистических центров на Украине (в Свердловске, Краснодоне, Меловом), упрощение процедуры пропуска через государственную границу жителей обоих регионов, решение вопросов трудовой миграции. 

С реализацией совместных проектов связываются надежды на увеличение притока инвестиций в экономику Луганской и Ростовской областей, создание мощного транспортного коридора с соответствующей инфраструктурой, а также снижение уровня безработицы и повышение уровня доходов населения в приграничных районах. 

Продолжается работа по формированию еврорегиона «Азов» в составе Запорожской, Донецкой, Ростовской областей, Краснодарского края и Автономной Республики Крым. 

Как показывает практика, создание еврорегионов дало определенные положительные результаты: способствовало по ряду направлений восстановлению разорванных после распада СССР хозяйственных и культурно-гуманитарных связей, а также качественному обновлению пограничной инфраструктуры, росту числа совместных предприятий с участием малых фирм.

Администрация Смоленской области и Смоленская торгово-промышленная палата ведут активную работу по созданию Ассоциации региональных торгово-промышленных палат России, Беларуси и Украины, расположенных по течению реки Днепр. 3 декабря 2009 года в г. Смоленске состоялась организационная встреча региональных ТПП России, Беларуси и Украины и представителей приграничных регионов, которые рассмотрели учредительные вопросы. Работа по этому направлению сотрудничества продолжается в 2010–2011годах.

Деятельность Международного координационного совета «Наш общий дом – Алтай», который объединяет российские регионы, регионы Китая, Казахстана и Монголии, в 2011 году будет направлена на реализацию проектов в области культуры, туризма, образования и экологии. 

Сотрудничество в области транспорта. В рамках взаимодействия России и Азербайджана в настоящее время решается вопрос с мостовым переходом через пограничную реку Самур в районе пунктов пропуска через российско-азербайджанскую государственную границу «Яраг-Казмаляр» (Россия) и «Самур» (Азербайджан).

В соответствии с решением, зафиксированным в протоколе тринадцатого заседания Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству между Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой от 18 марта 2011 года, Минтранс России подготовил и в августе 2011 года направил на рассмотрение азербайджанской стороне проект Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Азербайджанской Республики о строительстве автомобильного моста через реку Самур в районе пунктов пропуска «Яраг-Казмаляр» (Российская Федерация) – «Самур» (Азербайджанская Республика) через российско-азербайджанскую государственную границу.
С учетом договоренностей, достигнутых в ходе трехсторонней встречи Россия – Китай – Казахстан (11 ноября 2009 года, Пекин), о сотрудничестве в развитии автомобильных дорог по маршруту Санкт-Петербург – Казань – Оренбург – Актюбинск – Алматы, распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации образована российская часть российско-казахстанско-китайской Рабочей группы по реализации положений Меморандума о взаимопонимании между Минтрансом России и Министерством транспорта и коммуникаций Республики Казахстан о сотрудничестве и развитии автомобильных дорог по маршруту Санкт-Петербург – Казань – Оренбург – Актюбинск – Алматы от 22 сентября 2008 года.

Подпрограммой «Развитие экспорта транспортных услуг» предусмотрены мероприятия по комплексному развитию международного транспортного коридора «Европа – Западный Китай» на территории Российской Федерации (на участке Санкт-Петербург – Казань – Оренбург – до границы с Казахстаном), инвестиционный проект – 2010–2012 годы, проектирование – 2012–2014 годы, строительство – 2014–2016 годы.

Наряду с этим Минтранс России ведет работу с казахстанской и китайской сторонами о разработке и заключении трехстороннего соглашения, регламентирующего вопросы использования и эксплуатации данного маршрута в целях обеспечения беспрепятственного проезда автоперевозчиков сторон по территориям России, Казахстана и Китая. В настоящее время не удается достичь согласованного решения из-за противоречий между казахстанской и китайской сторонами по маршрутам проезда, обсуждение данного вопроса будет продолжено.

В рамках межрегионального и пограничного сотрудничества между Российской Федерацией и Украиной одним из перспективных направлений сотрудничества с украинской стороной в области дорожного хозяйства является выполнение работ, связанных с реализацией проекта строительства транспортного перехода через Керченский пролив, включая разработку технико-экономического обоснования и необходимой проектной документации.

В настоящее время российская и украинская стороны приступили к реализации Меморандума о взаимопонимании между Министерством транспорта Российской Федерации, Министерством транспорта и связи Украины и государственной корпорацией «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» об организации строительства транспортного перехода через Керченский пролив.

Координацию деятельности по выработке механизма реализации проекта строительства транспортного перехода через Керченский пролив осуществляет совместная российско-украинская Рабочая группа.

Продолжается работа по координации действий по развитию участков автомобильных дорог международной сети категории Е: Е58 и У97 Одесса – Николаев – Херсон – Джанкой – Керчь – Новороссийск – Сочи – граница с Республикой Абхазия, Е 101 Москва – Калуга – Брянск – Глухов – Киев, Е 105 Москва – Орел – Харьков – Семфирополь – Алушта – Ялта.

Правоохранительная деятельность. ФСБ России в рамках своей компетенции на постоянной основе проводит межведомственные рабочие встречи с партнерами из государств – участников СНГ по таким направлениям, как: борьба с транснациональной организованной преступностью, международным терроризмом, незаконным оборотом наркотиков, а также выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесены законодательством Российской Федерации к ведению органов Федеральной службы безопасности Российской Федерации.

В ходе указанных встреч осуществляется информационный обмен, обмен опытом, разрабатываются совместные мероприятия и следственные действия, а также подписываются документы по различным направлениям оперативно-служебной деятельности.

В периоды с 24 по 26 марта и с 20 по 22 октября 2010 года на территориях государств – участников СНГ проведены два этапа межгосударственной оперативно-профилактической операции «Розыск». Органами внутренних дел Российской Федерации задержано 329 лиц, разыскиваемых органами внутренних дел (полиции) государств – участников СНГ.

Правоохранительными органами государств – участников СНГ задержано 446 граждан России, объявленных в межгосударственный розыск.

Очередной этап межгосударственной оперативно-профилактической операции «Розыск» был проведен МВД России во взаимодействии с территориальными органами внутренних дел субъектов Российской Федерации и заинтересованными подразделениями министерств внутренних дел государств – участников СНГ в период с 14 по 16 марта 2011 года.

По итогам операции органами внутренних дел Российской Федерации задержано 142 преступника, разыскиваемых органами внутренних дел (полиции) государств – участников СНГ, в том числе: МВД Украины – 38, Полицией Армении – 30, МВД Беларуси и МВД Узбекистана – по 28, МВД Казахстана – 14, МВД Азербайджана – 3, МВД Туркменистана – 1.

Органами внутренних дел (полиции) государств – участников СНГ на своих территориях разыскано и задержано 195 преступников, объявленных в межгосударственный розыск правоохранительными органами России.

Очередной этап операции «Розыск» проведен 19–21 октября 2011 года.

Во взаимодействии с Федеральной миграционной службой Российской Федерации в мае и октябре 2010 года осуществлены два этапа скоординированных оперативно-профилактических мероприятий по противодействию незаконной миграции, включая торговлю людьми, под условным наименованием «Нелегал-2010», в результате которого выявлено 60 182 нарушения миграционного законодательства, наложено административных штрафов в долларовом эквиваленте на общую сумму 3,449 млн рублей, из которых 1,755 млн рублей взыскано, возбуждено 115 уголовных дел по признакам состава преступления, предусмотренного статьей 322 Уголовного кодекса Российской Федерации (организация незаконной миграции).

В 2011 году первый этап оперативно-профилактической операции «Нелегал-2011» прошел 10–31 мая под эгидой ОДКБ. В ходе операции было выявлено более 24 тыс. нарушений в сфере миграции, возбуждено 5 183 уголовных дела.

Под эгидой Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков в период с 14 мая по 31 октября 2010 года МВД, ГУВД и УВД по субъектам Российской Федерации приняли участие в межведомственной комплексной оперативно-профилактической операции «Мак» по изъятию из незаконного оборота наркотических средств и их прекурсоров, а также выявлению причастных к этому лиц и организаций.

В целях противодействия незаконному обороту наркотических средств и их прекурсоров, а также выявления лиц, причастных к изготовлению и сбыту наркотиков, 15–22 ноября 2010 года под эгидой ОДКБ проведена совместная оперативно-профилактическая операция «Канал».

7–10 июня 2011 года в рамках операции «Канал-2011» проведена локальная антинаркотическая операция «Канал-Запад», по итогам которой возбуждено 482 уголовных дела по признакам составов преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Из незаконного оборота изъято 18 кг наркотических средств (9 кг героина, 6 кг гашиша, 3 кг марихуаны).

10 марта 2010 года состоялось заседание российско-азербайджанской рабочей группы по согласованию и координации оперативного взаимодействия органов внутренних дел (полиции) на приграничных территориях Российской Федерации и Азербайджанской Республики. Во исполнение достигнутых договоренностей 6–12 апреля 2010 года проведена специальная операция «Граница-Заслон», направленная на оздоровление оперативной обстановки в приграничье и перекрытие каналов поступления финансовых и иных средств для организованных преступных группировок с территории Азербайджана. 6 декабря 2010 года в г. Губе (Азербайджанская Республика) проведено очередное заседание специализированной российско-азербайджанской рабочей группы по согласованию и координации взаимодействия органов внутренних дел (полиции) на приграничных территориях.

В ходе состоявшейся 23–25 марта 2010 года в г. Кокшетау (Республика Казахстан) рабочей встречи делегации УВД по Омской области Российской Федерации с руководством Департамента внутренних дел Акмолинской области Республики Казахстан были рассмотрены дальнейшие меры по совершенствованию взаимодействия в сфере борьбы с организованной преступностью, розыску преступников, совершивших тяжкие преступления, а также идентификации личности неопознанных трупов.

Сотрудники УВД по Псковской и Смоленской областям (Российская Федерация) приняли участие в состоявшемся 16–17 июня 2010 года в г. Витебске (Республика Беларусь) семинаре «Взаимодействие правоохранительных органов, международных и общественных организаций в области противодействия торговле людьми».

23 августа 2010 года в г. Уральске (Республика Казахстан) проведено Совещание руководителей органов внутренних дел приграничных областей Российской Федерации и Республики Казахстан, по итогам которой определены дальнейшие совместные шаги, направленные на обеспечение общественной безопасности и правопорядка в условиях функционирования Таможенного союза.

22–23 апреля 2011 года в г. Могилеве Министр внутренних дел Российской Федерации принял участие в совместном совещании с руководством МВД Беларуси по активизации приграничного сотрудничества в области обеспечения общественной безопасности на сопредельных территориях двух государств. В ходе совещания рассмотрены вопросы совершенствования двустороннего взаимодействия МВД России и МВД Беларуси по обеспечению безопасности перемещения грузов в рамках автомобильного коридора Москва – Брест с учетом увеличения транзитного грузопотока через Брянскую и Орловскую области Российской Федерации с выходом на трассу «Дон».

4 августа 2011 года в г. Дербенте (Республика Дагестан, Российская Федерация) состоялось заседание специализированной рабочей группы МВД России и МВД Азербайджана по согласованию и координации взаимодействия органов внутренних дел (полиции) на приграничных территориях, в рамках которого достигнута договоренность о проведении очередного этапа совместной операции «Граница-Заслон» 19–25 сентября 2011 года. По итогам мероприятия подписан план работы указанной рабочей группы на 2012 год.

3–4 октября 2011 года в г. Губе (Азербайджанская Республика) состоялось совещание по вопросам совершенствования приграничного сотрудничества между МВД России и МВД Азербайджана в сфере обеспечения общественной безопасности и борьбы с трансграничной организованной преступностью.

Сотрудничество в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Базой для развития российско-азербайджанского сотрудничества по приграничным вопросам в данной области является Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий от 9 января 2001 года.

С 2008 года на Каспийском море проводятся крупномасштабные международные тактико-специальные учения в соответствии с Планом взаимодействия спасательных служб, подразделений, сил и средств при оказании помощи людям, морским и воздушным судам, терпящим бедствие на Каспийском море.

25–30 сентября 2011 года состоялось крупномасштабное международное комплексное учение «Каспий-2011» в Северном Каспии на нефтяной платформе ОАО «Лукойл» по ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных пожарами и нефтеразливами, с участием сил и средств МЧС России и МЧС Азербайджана.

Правовой основой российско-белорусского взаимодействия по линии МЧС России является Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о сотрудничестве и взаимной помощи по предупреждению крупных аварий, стихийных бедствий и ликвидации их последствий от 18 декабря 1993 года.

В связи с тем, что на приграничных территориях Брянской области Российской Федерации и Гомельской и Могилевской областей Республики Беларусь чрезвычайных ситуаций зарегистрировано не было, обмен информацией о чрезвычайных ситуациях не производился.

В целях организации взаимодействия и информационного обмена между Главным управлением МЧС России по Брянской области, Гомельским и Могилевским областными управлениями МЧС Беларуси подписаны планы взаимодействия в приграничных районах Брянской области по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций трансграничного характера и регламенты основных мероприятий по взаимодействию органов управления Брянской области в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного, природного и социально-политического характера трансграничного масштаба, которые согласованы в исполнительных комитетах Гомельской и Могилевской областей Республики Беларусь и администрации Брянской области.

Планы и регламенты уточняются и корректируются один раз в год непосредственно перед началом паводко- и пожароопасного периодов.

В 2009 и 2010 годах главными управлениями МЧС России по Смоленской и Псковской областям в адрес управлений МЧС Беларуси по Витебской и Могилевской областям направлялись для рассмотрения и дальнейшего подписания проекты планов сотрудничества и взаимной помощи между главными управлениями МЧС России и соответствующими управлениями МЧС Беларуси по защите населения и территорий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и крупных пожаров в приграничных зонах, а также проекты планов взаимодействия в приграничных районах по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. В полученных от областных управлений МЧС Беларуси по Витебской и Могилевской областям ответах было указано, что в соответствии с Законом Республики Беларусь от 5 мая 1998 года № 141-3 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» полномочия по осуществлению международного сотрудничества возложены на республиканский орган государственного управления по чрезвычайным ситуациям – Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь, и в компетенцию областных управлений МЧС не входят правомочия рассмотрения международных документов.

Вопросы совместных действий по ликвидации чрезвычайных ситуаций отрабатывались в ходе совместного учения сил и средств Российской Федерации и Республики Беларусь по ликвидации радиационной аварии на Смоленской атомной электростанции «Десна-2010» 22–24 сентября 2010 года, а также решались вопросы встречи и беспрепятственного прохождения колонны сводного отряда пожарных Республики Беларусь для оказания помощи Российской Федерации по тушению пожаров 2010 года в Рязанской и Владимирской областях.

24 мая 2011 года вопрос о сотрудничестве между администрацией Смоленской области Российской Федерации и областными исполнительными комитетами Могилевской и Витебской областей Республики Беларусь был рассмотрен на заседании Координационного совета по пограничной политике при администрации Смоленской области. Принято решение о согласовании вопроса по внесению дополнений в планы реализации действующих между администрацией Смоленской области и исполнительными комитетами Могилевской и Витебской областей Республики Беларусь соглашений по вопросам сотрудничества в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций трансграничного характера.

Дальнейшее решение вопросов организации приграничного сотрудничества в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций требует совместных действий как со стороны федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации и соответствующих республиканских органов государственного управления Республики Беларусь, так и со стороны региональных (местных) органов власти обоих государств.

Взаимодействие по реагированию в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций на территориях Псковской области Российской Федерации и Витебской области Республики Беларусь не осуществлялось, так как трансграничных чрезвычайных ситуаций не было допущено.

Приграничное сотрудничество Российской Федерации с Республикой Казахстан по линии чрезвычайных ведомств осуществляется на основе Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о сотрудничестве в области предупреждения промышленных аварий, катастроф, стихийных бедствий и ликвидации их последствий от 28 марта 1994 года.

Главным управлением МЧС России по Астраханской области подписаны планы взаимодействия с департаментами по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан по Мангистауской области (2008 год), Западно-Казахстанской и Атырауской областям (2009 год).

В настоящее время в администрации Астраханской области на согласовании находятся планы взаимодействия с Мангистауской и Западно-Казахстанской областями Казахстана, которые были переработаны в соответствии с изменениями 2010–2011 годов.

Главным управлением МЧС Росси по Волгоградской области и Департаментом по чрезвычайным ситуациям Западно-Казахстанской области МЧС Казахстана 30 октября 2009 года подписан план взаимодействия, в котором определены порядок организации взаимодействия, перечень аварийно-спасательных формирований, привлекаемых к ликвидации последствий стихийных бедствий и аварий, создан и согласован Единый банк данных о возможных чрезвычайных ситуациях на сопредельных территориях и приграничных водных объектах.

Главным управлением МЧС России по Новосибирской области организована работа по взаимодействию с Департаментом по чрезвычайным ситуациям Павлодарской области МЧС Казахстана.

10 февраля 2011 года подписано Соглашение между Главным управлением МЧС России по Новосибирской области и Департаментом по чрезвычайным ситуациям Павлодарской области МЧС Казахстана о сотрудничестве и взаимодействии по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в приграничной зоне. Предметом данного Соглашения является сотрудничество по вопросам составления ежегодных планов совместных мероприятий между органами управления, постоянного обмена информацией об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера по линии оперативных дежурных смен в 10-километровой зоне от государственной границы, оказания своевременной медицинской помощи туристическим группам, попавшим в экстремальные ситуации и др.

На основании вышеуказанных документов ежегодно разрабатываются планы совместных мероприятий по реализации межправительственного Соглашения. Планом на 2011 год предусмотрены мероприятия по корректировке планов взаимодействия, проведению совместного мониторинга природных и техногенных чрезвычайных ситуаций на приграничных территориях, привлечение сил и средств в случае чрезвычайных ситуаций на приграничных территориях (Краснозерский, Баганский, Купинский районы Новосибирской области), обмен оперативной информацией по вопросам эпизоотической, эпидемиологической, фитопатологической обстановкам и карантинным мероприятиям.

29 мая 2009 года подписано Соглашение о порядке взаимодействия и привлечения противопожарных сил и средств по ликвидации крупномасштабных пожаров на приграничной территории Новосибирской области Российской Федерации и Павлодарской области Республики Казахстан.

В сентябре 2010 года зафиксирован переходной лесной пожар с территории Павлодарской области на Краснозерский район Новосибирской области, в результате которого был организован информационный обмен по порядку локализации и ликвидации лесного пожара. В мае 2011 года также была зафиксирована угроза перехода лесного пожара с территории Казахстана.

При решении оперативных задач, не входящих в компетенцию областных департаментов по чрезвычайным ситуациям, взаимодействие организуется с дежурной сменой Республиканского кризисного центра МЧС Казахстана (г. Астана). 

На территории Омской области в марте 2011 года проведено уточнение Банка данных о возможных чрезвычайных ситуациях на приграничной территории, Соглашения о сотрудничестве, Плана совместных мероприятий между Главным управлением МЧС России по Омской области и Департаментом по чрезвычайным ситуациям Павлодарской области МЧС Казахстана.

В июне 2011 года в целях выполнения пункта 54 Плана мероприятий к Программе приграничного сотрудничества регионов Республики Казахстан и Российской Федерации на 2008–2011 годы осуществлен обмен делегациями ГУ МЧС России по Омской области с Департаментом по чрезвычайным ситуациям Северо-Казахстанской области. В сентябре 2011 года проведена совместная тренировка по тушению лесостепных пожаров.

Взаимодействие Курганской области Российской Федерации с территориальными органами Казахстана, уполномоченными на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, по вопросам подготовки и проведения паводкового и противопожарного периодов регламентировано следующими документами:

Соглашение между Департаментом по чрезвычайным ситуациям Костанайской области МЧС Казахстана и Главным управлением МЧС России по Курганской области о сотрудничестве в области предупреждения промышленных аварий, катастроф, стихийных бедствий и ликвидации их последствий от 4 октября 2005 года;

План взаимодействия между Департаментом по чрезвычайным ситуациям Костанайской области МЧС Казахстана и Главным управлением МЧС России по Курганской области по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями, стихийными бедствиями и катастрофами на подведомственных территориях (2005 год);

Соглашение между Департаментом по чрезвычайным ситуациям Северо- Казахстанской области МЧС Казахстана и Главным управлением МЧС России по Курганской области о сотрудничестве в области предупреждения промышленных аварий, катастроф, стихийных бедствий и ликвидации их последствий (2009 год);

План взаимодействия между Департаментом по чрезвычайным ситуациям Северо-Казахстанской области МЧС Казахстана и Главным управлением МЧС России по Курганской области по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями, стихийными бедствиями и катастрофами на подведомственных территориях (2009 год);

Меморандум между Департаментом по чрезвычайным ситуациям Северо-Казахстанской области МЧС Казахстана и Главным управлением МЧС России по Курганской области об упрощенном пересечении границ Российской Федерации и Республики Казахстан для оказания помощи по обеспечению и принятию мер в области предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера от 6 мая 2010 года.

В 2011 году в Курганской области проведено:

уточнение показателей планов взаимодействия,

командно-штабная тренировка совместно Главным управлением МЧС России по Курганской области и Департаментом по чрезвычайным ситуациям Костанайской области по вопросам поведения паводкоопасного и пожароопасного периодов 2011 года.

Приграничное сотрудничество с партнерами Челябинской области Российской Федерации осуществляется на основе:

Соглашения между Департаментом по чрезвычайным ситуациям Костанайской области МЧС Казахстана и Главным управлением МЧС России по Челябинской области о сотрудничестве в области предупреждения промышленных аварий, катастроф, стихийных бедствий и ликвидации их последствий (2005 год);

План взаимодействия между Департаментом по чрезвычайным ситуациям Костанайской области МЧС Казахстана и Главным управлением МЧС России по Челябинской области по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями, стихийными бедствиями и катастрофами на подведомственных территориях (2009 год).

В рамках указанного Соглашения ежедневно осуществляется информационное взаимодействие оперативной дежурной смены с использованием международной телефонной связи, Интернета и факса. В 2011 году, кроме ежесуточного информационного обмена, осуществлялось взаимодействие по всем случаям ухудшения оперативной обстановки: прошло 96 сообщений, из них: по паводковой обстановке – 27, по лесным пожарам и термоточкам, полученным по результатам космического мониторинга – 65, по нашествию саранчи – 4.

В апреле 2011 года разработан совместный Банк данных о возможных чрезвычайных ситуациях на сопредельных территориях и приграничных водных объектах Костанайской и Челябинской областей, а также перечень потенциально опасных объектов. Главным управлением МЧС России по Челябинской области ежегодно (в апреле) проводятся совместные командно-штабные учения органов управления территориальных подсистем предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций по организации и проведению противопаводковых мероприятий на приграничных территориях.

Тюменская область Российской Федерации осуществляет взаимодействие с Департаментом по чрезвычайным ситуациям Северо-Казахстанской области Казахстана в соответствии Соглашением от 29 февраля 2008 года.

Самарская, Саратовская и Оренбургская области Российской Федерации 20–21 июля 2011 года участвовали в проведении совместного российско-казахстанского комплексного учения на Чинаревском месторождении ТОО «Жаикмунай». В ходе учения был организован обмен опытом по вопросам взаимодействия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций трансграничного характера, отработаны вопросы организации взаимопомощи в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ при трансграничных чрезвычайных ситуациях.

Российско-украинское взаимодействие на приграничном уровне. В марте 2011 года Главным управлением МЧС России по Краснодарскому краю был подписан Регламент об осуществлении информационного обмена с Главным управлением МЧС Украины в Автономной Республике Крым при решении вопросов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территориях (акваториях) соседних государств.

С 2006 года Главным управлением МЧС России по Ростовской области реализуются:

План взаимодействия сил и средств гражданской защиты Луганской области Украины и Ростовской области России при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и оказания взаимопомощи;

План взаимодействия сил и средств гражданской защиты Донецкой области Украины и Ростовской области России.

В соответствии с указанным планом в Ростовской области 10 июня 2010 года было проведено специальное учение по организации взаимодействия органов управления, сил областной и функциональной (морской) подсистем Единой государственной системы предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях при локализации и ликвидации аварийного разлива нефтепродуктов на местности, акватории реки Дон и прибрежной полосе. На учения в целях обмена опытом были приглашены представители Луганской и Донецкой областных государственных администраций и главных управлений МЧС Украины Луганской и Донецкой областей.

Взаимодействие между Главным управлением МЧС России по Белгородской области и управлениями МЧС Украины Луганской, Сумской, Харьковской областей организуется на основе межправительственного Соглашения о сотрудничестве в области предупреждения промышленных аварий, катастроф, стихийных бедствий и ликвидации их последствий от 23 апреля 1997 года и планов взаимодействия со всеми приграничными территориальными органами МЧС Украины.

Управления МЧС Луганской, Сумской, Харьковской областей Украины и Белгородской области Российской Федерации осуществляют совместное планирование мероприятий по предупреждению и снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах, последствия которых могут приобрести трансграничный характер.

В целях организации взаимодействия и информационного обмена между Главным управлением МЧС России по Брянской области и главными управления МЧС Украины Черниговской и Сумской областей утверждены и согласованы соответствующие планы взаимодействия в приграничных районах по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций трансграничного характера и регламенты основных мероприятий по взаимодействию органов управления.

Главным управлением МЧС России по Воронежской области и Главным управлением МЧС Украины Луганской области составлен и в 2006 году утвержден план взаимодействия сил и средств гражданской защиты Луганской области Украины и Воронежской области Российской Федерации при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций трансграничного характера и оказании взаимопомощи.

В целях организации взаимодействия и информационного обмена разработан и в декабре 2009 года утвержден Регламент взаимодействия Главного управления МЧС России по Курской области и Главного управления МЧС Украины Сумской области в случае угрозы или возникновения чрезвычайных ситуаций в трансграничной зоне, в развитие которого утвержден план взаимодействия.

7. Межрегиональное и приграничное сотрудничество 
в Украине
Сотрудничество между регионами Украины и субъектами Российской Федерации развивается на основе двух- и многосторонних договоров, соглашений, программ и протоколов о торгово-экономическом, научно- техническом и культурном сотрудничестве.

Основными формами и инструментами межрегионального и пограничного сотрудничества между Украиной и Российской Федерацией в настоящее время являются:

трансграничное сотрудничество в формате еврорегионов; двустороннее сотрудничество в рамах подкомиссии по вопросам межрегионального и пограничного сотрудничества Комитета по вопросам экономического сотрудничества Украинско-Российской межгосударственной комиссии, а также между административно-территориальными субъектами Украины и Российской Федерации;

мероприятия международного характера (форумы, встречи, консультации) при участии представителей центральных и региональных органов власти, местного самоуправления, деловых кругов Украины и Российской Федерации.

На украинско-российской границе созданы и функционируют четыре еврорегиона: «Слобожанщина» (Белгородская и Харьковская области), «Ярославна» (Курская и Сумская области), «Днепр» (Брянская и Черниговская области), а также созданный в 2010 году «Донбасс» (Донецкая, Луганская и Ростовская области).

Такой формат сотрудничества дает возможность концентрировать усилие на основных направлениях взаимодействия: торговле, финансах, туризме, экологии, сельском хозяйстве, транспорте по всей длине общей границы.

Двустороннее сотрудничество России и Украины осуществляется в рамах подкомиссии по вопросам межрегионального и пограничного сотрудничества Комитета по вопросам экономического сотрудничества Украинско-Российской межгосударственной комиссии, а также между административно-территориальными субъектами Украины и Российской Федерации.

7–8 октября 2010 года в г. Курске (Российская Федерация) состоялось второе заседание подкомиссии по вопросам межрегионального и пограничного сотрудничества Комитета по вопросам экономического сотрудничества Украинско-Российской межгосударственной комиссии, на котором были рассмотрены основные вопросы межрегионального и пограничного сотрудничества, а также определены направления развития последующего сотрудничества в этой сфере. Первое заседание подкомиссии состоялось 26 февраля 2009 года в г. Харькове (Украина), следующее заседание запланировано в 2011 году.

Продолжается практика сотрудничества между регионами Украины и субъектами Российской Федерации путем заключения соглашений, программ и протоколов на межрегиональном уровне. Таких соглашений, программ и протоколов за годы независимости заключено больше 220.

В период 2010–2011 годов заключено 26 новых соглашений, подготовлено к подписанию еще 19.
Преимущественно это рамочные соглашения, которые определяют лишь контуры сотрудничества. Поэтому в настоящее время актуальной задачей является разработка таких механизмов и форм сотрудничества, которые позволили бы устанавливать прямые торгово-экономические отношения между хозяйствующими субъектами обоих государств, создавать новые общие форматы взаимодействия, разрабатывать межрегиональные программы поддержки малого и среднего бизнеса. В последнее время такие механизмы уже появляются. 
Например, Автономной Республикой Крым Украины и Ямало-Ненецким автономным округом Российской Федерации подготовлена Программа мероприятий на 2011–2015 годы по реализации Соглашения между Советом министров Автономной Республики Крым (Украина) и правительством Ямало-Ненецкого автономного округа (Российская Федерация) о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве.

Между правительством Московской области и городом Севастополем заключена Программа о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве между правительством Московской области (Российская Федерация) и Севастопольской городской государственной администрацией (Украина) на 2011–2012 годы.

Подписан Протокол мероприятий на 2011–2012 годы по реализации Соглашения между Запорожской областной государственной администрацией Украины и правительством Челябинской области Российской Федерации о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве.

За 2010–2011 годы прошли следующие мероприятия международного характера (форумы, встречи, консультации) при участии представителей центральных и региональных органов власти, местного самоуправления, деловых кругов Украины и Российской Федерации.

Существенный импульс межрегиональному и трансграничному сотрудничеству дала встреча президентов Украины и Российской Федерации с руководителями пограничных регионов обоих государств, прошедшая 21 апреля 2010 года в г. Харькове.

Стороны обсудили вопросы двустороннего сотрудничества в политической, экономической, военно-технической, гуманитарной сферах, приграничного сотрудничества, Азово-Керченского урегулирования, проблематики пребывания Черноморского флота Российской Федерации на территории Украины (подписано соответствующее Соглашение).

Следующим этапом стал Первый Российско-Украинский межрегиональный экономический форум под патронатом президентов Украины и Российской Федерации, прошедший 4 октября 2010 года в г. Геленджике (Российская Федерация). В мероприятии принимали участие представители центральных органов исполнительной власти, руководители регионов Украины и Российской Федерации, а также представители деловых кругов обоих государств, заинтересованные в дальнейшем укреплении хозяйственных и культурных связей. В рамках форума главы государств посетили выставку инфраструктурных проектов развития пограничных территорий Украины и Российской Федерации, ознакомились, в частности, с проектом Керченского мостового перехода через Керченский пролив между Автономной Республикой Крым (Украина) и Краснодарским краем (Российская Федерация).

Главными темами обсуждения на форуме стали развитие транспортных коридоров между Украиной и Российской Федерацией, деятельность еврорегионов, обустройство и улучшение функционирования пунктов пропуска на украинско-российской границе, упрощение таможенных и пограничных процедур, усовершенствование системы пограничной торговли, инновационное развитие на уровне регионов, охрана окружающей среды, развитие больших инфраструктурных проектов между Украиной и Российской Федерацией, а также перспективы подготовки к Евро-2012 в Украине и зимним Олимпийским играм в 2014 году в г. Сочи (Российская Федерация).

При подведении итогов форума была подписана Программа межрегионального и пограничного сотрудничества Украины и Российской Федерации на 2011–2016 годы.

Во время проведения 8-го заседания Комитета по экономическому сотрудничеству Украинско-Российской межгосударственной комиссии (7 июня 2011 года) подписан План по реализации указанной программы, которая содержит конкретные мероприятия по развитию межрегионального сотрудничества на основе предложений от украинских и российских регионов.

Второй Российско-Украинский межрегиональный экономический форум состоялся в октябре 2011 года в г. Донецке.

26–28 сентября 2010 года в г. Екатеринбурге (Российская Федерация) был проведен первый Уральский форум украинско-российского сотрудничества, в котором приняли участие представители органов государственной власти и деловых кругов субъектов Российской Федерации, входящих в состав Уральского федерального округа, а также ряда областей Украины.

На форуме было подписано 7 межрегиональных соглашений, 3 протокола о намерениях, а также Соглашение о сотрудничестве между Союзом промышленников и предпринимателей Украины и Российским союзом промышленников и предпринимателей.

24–25 мая 2011 года в г. Киеве проведен Второй форум сотрудничества регионов Украины и Уральского федерального округа Российской Федерации.
В рамках форума состоялось подписание 15 соглашений, протоколов, планов торгово-экономического и научно-технического сотрудничества между регионами, предприятиями Украины и Уральского федерального округа Российской Федерации в области энергетики, металлургии, машиностроения, агропромышленного комплекса и создания международных транспортных коридоров.

19–20 мая 2011 года в Санкт-Петербурге был проведен Форум «Санкт-Петербург – регионы Украины», инициатором которого выступила губернатор г. Санкт-Петербург В.И.Матвиенко.

Основная дискуссия проходила в ходе четырех круглых столов по темам: «Вопрос управления городским хозяйством», «Экономическое развитие, промышленная политика и торговля», «Сотрудничество в области культуры и туризма», «Сотрудничество в сфере науки, средней, профессионально-технической и высшей учебы».

На форуме были подписаны соглашения о сотрудничестве между Луганской, Черкасской областными государственными администрациями и правительством Санкт-Петербурга.

Развитие украинско-российского межрегионального диалога проходит при активной поддержке руководства внешнеполитических ведомств обоих государств.
Первая встреча министров иностранных дел Украины и Российской Федерации с руководителями пограничных регионов обоих государств прошла 18–19 октября 2007 года в г. Белгороде (Российская Федерация) и стала важным этапом в установлении тесного взаимодействия между регионами Украины и субъектами Российской Федерации по всей линии украинско-российской границы.

6–7 октября 2009 года в г. Харькове (Украина) проведена вторая встреча глав внешнеполитических ведомств Украины и Российской Федерации, а также руководителей пограничных областей, представителей министерств и ведомств. Состоялся обмен мнениями по вопросам последующего развития межрегионального и пограничного сотрудничества областей Украины и Российской Федерации. Стороны высказались за активизацию контактов в рамках созданных двух- и многосторонних форматов взаимодействия.

Кроме упомянутых, существуют еще два формата украинско-российского межрегионального сотрудничества, деятельность которых планируется возобновить уже в ближайшее время, а именно:

Совет руководителей пограничных областей Украины, Российской Федерации и Республики Беларусь (создан в январе 1994 года);

Постоянно действующее совещание руководителей регионов Украины и Российской Федерации «Содружество регионов» (соответствующее Соглашение было подписано 18 мая 2003 года в г. Одессе).

В рамках межрегионального сотрудничества между Украиной и Республикой Армения действуют следующие документы:

Меморандум о дружбе и сотрудничестве между Киевом и Ереваном (1995 год);

Договор о сотрудничестве между городами-побратимами Одессой и Ереваном от 28 июля 2000 года;

Соглашение между Киевской областной государственной администрацией и Дорийской, Ширакской, Тавушской, Вайоцдзорской областями (Республика Армения) о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве от 22 ноября 2003 года;

Соглашение между Киевским районом г. Харькова и Канакер-Зейтунским муниципальным округом г. Еревана о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве от 24 июня 2004 года;

Протокол о намерениях относительно последующего сотрудничества и взаимовыгодных отношений между Министерством сельского хозяйства Республики Армения и областной администрацией Харьковской области от 30 апреля 2010 года;

Соглашение о сотрудничестве между Киевской областной торгово-промышленной палатой и Торгово-промышленной палатой г. Еревана от 7 сентября 2010 года.

В 2009 году состоялся визит в Армению делегации Харьковской областной государственной администрации, а в 2010 году в г. Харькове была проведена выставка армянских продуктов питания.

Вопросы развития и углубления межрегионального сотрудничества между двумя государствами рассматривались во время пятого заседания Совместной межправительственной украинско-армянской комиссии по вопросам экономического сотрудничества 29–30 июня 2011 года.

Межрегиональное и пограничное сотрудничество Украины с Республикой Молдова осуществляется в рамках двусторонних соглашений между регионами Украины и Молдовы, а также в рамках еврорегионов «Нижний Дунай» и «Верхний Прут» и Совместной операционной программы «Украина – Румыния – Молдова на 2007–2013 годы».

В настоящее время между территориально-административными единицами Украины (Черновицкая, Винницкая, Херсонская, Одесская, Черкасская областями, г. Киев) заключены 22 соглашения и протокола о научно-техническом, гуманитарном и торгово-экономическом сотрудничестве с регионами Республики Молдова. Винницкая, Одесская и Херсонская области Украины заключили отдельные соглашения о сотрудничестве с Приднестровским регионом Республики Молдова.

Заключены также 23 соглашения между региональными отделениями торгово-промышленных палат Украины и региональными отделениями торгово-промышленных палат Молдовы. В 2010 году подписано Соглашение о сотрудничестве между Киевской ассоциацией работодателей и Союзом промышленников, аграриев и предпринимателей Приднестровья (СПАП). Также СПАП активно сотрудничает с Союзом промышленников и предпринимателей Украины и Киевской областью на основании соглашений о сотрудничестве.

В течение 2009–2011 годов активизировались торгово-экономические контакты между представителями деловых кругов г. Хмельницкий (Украина) и г. Белць (Республика Молдова), предпринимателей Одесской и Винницкой областей с предпринимателями автономного территориального образования (АТО) Гагауз-Ери.

Основными направлениями деятельности в рамках подписанных соглашений являются межрегиональная торговля и гуманитарные контакты. В 2009–2010 годах представители регионов Украины были представлены на двух бизнес-форумах в Приднестровском регионе Республики Молдова. В 2010 году в г. Херсоне проведен региональный бизнес-форум, в котором активно участвовали деловые круги Молдовы и Приднестровского региона. 4–5 ноября 2011 года состоялся II Международный инвестиционный форум «Инвестиции в Гагаузию – вектор развитя» в АТО Гагауз-Ери, в котором участвовали представители официальных и деловых кругов Винницкой, Херсонской и Одесской областей Украины.

Последующей активизации трансграничного сотрудничества в значительной мере будет способствовать Декларация о развитии пограничного сотрудничества, подписанная на уровне руководителей таможенных служб Украины и Республики Молдова (г. Каменец-Подольский, 5 июня 2011 года). Данным документом предусматривается синхронизировать перечень номенклатуры товаров, которые перемещаются через смежные пункты пропуска на украинско-молдавской границе, а также упростить процедуру пересечения границы гражданами в летний период, когда численность туристов значительно возрастает.

На украинско-молдавской границе созданы и функционируют два еврорегиона: «Нижний Дунай» и «Верхний Прут».

Еврорегион «Нижний Дунай» создан 14 августа 1998 года. В его состав входят Одесская область (Украина), уезды Галац, Тульчя, Бреила, (Румыния), районы Кагул и Кантемир (Республика Молдова). С января 2010 года в еврорегионе председательствует уезд Галац (Румыния).

20 марта 2009 года в г. Галац (Румыния) зарегистрирована Ассоциация трансграничного сотрудничества «Еврорегион «Нижний Дунай». Ассоциация является неприбыльным юридическим лицом и независимой неправительственной совместной организацией менеджмента трансграничного сотрудничества в еврорегиональной плоскости.

С привлечением средств международной технической помощи реализуются следующие проекты:

«Придунайские озера, Украина. Постоянное возобновление и сохранение естественного состояния экосистем» (2,5 млн евро), в рамках которого осуществлен мониторинг озер и водосборов, разработаны рекомендации для предупреждения экологических проблем и улучшения коммерческого рыболовства;

«Бизнес-инфрастуктура Одесской области, еврорегион «Нижний Дунай» (2 млн евро), направлен на укрепление сектора малого и среднего бизнеса в Придунавье в контексте трансграничного сотрудничества;

«Предотвращение чрезвычайных ситуаций и защита от наводнений в еврорегионе «Нижний Дунай» (1 млн евро), в рамках которого в г. Измаиле (Украина) в конце 2006 года открыт Информационно-аналитический центр по прогнозированию и предотвращению наводнений;

«Техническая помощь в планировании менеджмента бассейна Нижнего Днестра» (2 млн евро).

Одесской областной государственной администрацией разработана Программа содействия европейской интеграции «Шаги к Европе», которая одобрена Одесским областным советом. Программа предусматривает выделение из областного бюджета 1,185 млн гривен и привлечения средств из других источников на реализацию определенных в ней мероприятий.

Кроме того, в контексте привлечения официального Кишинева к общим европейским проектам с молдавскою стороной прорабатывается вопрос относительно привлечения к функционированию еврорегиона «Нижний Дунай» АТО Гагауз-Ери.

Еврорегион «Верхний Прут» создан 22 сентября 2000 года. В состав входят Черновицкая область Украины, Белцкий и Единецкий уезды Республики Молдова, Ботошанский и Сучавский уезды Румынии.

Правительство Украины распоряжением от 14 февраля в 2002 года определило еврорегион «Верхний Прут» как пилотный для «экспериментального прорабатывания в его пределах механизмов трансграничного сотрудничества как элементов процесса европейской интеграции и перестройки региональной политики».

Привлечение европейских финансовых ресурсов осуществляется путем интенсивной презентации Черновицкой области Украины в рамках еврорегиона «Верхний Прут» и программ пограничного сотрудничества ЕС.

В 2008 году Винницкая область Украины выступила инициатором создания еврорегиона «Днестр», основной целью которого является получение финансовой помощи в виде грантов и льготных кредитов со стороны отдельных европейских стран и Евросоюза для реализации трансграничных проектов. Предусматривается, что в состав этого еврорегиона войдут Винницкая область Украины, Сорокский, Шолденештский, Флорештский, Резинский и Окницкий районы Республики Молдова. В рамках реализации политики ЕС относительно урегулирования приднестровского конфликта путем укрепления мероприятий доверия между берегами Днестра с помощью общих проектов в экономической и гуманитарной сферах предусматривается возможность привлечения к конкретным проектам административно-территориальных единиц Приднестровского региона Республики Молдова.
Еще в 2010 году сторонами завершена подготовка уставных документов относительно создания указанного еврорегиона, состоялась ознакомительная поездка руководителей регионов Украины и Республики Молдова к еврорегиону «Карпаты».

Кроме того, на создание «объединительных мостов» между тремя странами с целью поддержки населения в пограничных районах в решении общих проблем создана Совместная операционная программа «Украина-Румыния-Молдова на 2007–2013 годы». В рамках программы местным органам власти предоставляется содействие в развитии местной экономики и решении проблемных вопросов охраны окружающей среды. Указанная программа предусматривает финансирование трансграничных проектов из общего бюджета 127 млн евро.

Основными аспектами сотрудничества Украины и Азербайджанской Республики в межрегиональном измерении является налаживание сотрудничества в торгово-экономической сфере, энергетической, транспортной и туристической отраслях.

В период с 11 по 13 июля 2011 года в г. Баку Посольством Украины в Азербайджанской Республике был проведен бизнес-форум при участии представителей украинских санаториев, туристических компаний, в ходе которого азербайджанской стороне была представлена презентация рекреационных возможностей западных регионов Украины.

В развитие достигнутых в ходе форума договоренностей в период с 25 августа по 5 сентября 2011 года состоялся информационный тур в Украину делегации Ассоциации туристических организаций Азербайджанской Республики, в ходе которого представителям азербайджанского туристического бизнеса были продемонстрированы туристические возможности западного региона Украины, условия отдыха и оздоровления в санаториях г. Трускавца, предоставлена исчерпывающая информация относительно путей налаживания последующего сотрудничества.

На украинско-белорусской границе функционируют два еврорегиона: «Буг» (Волынская область Украины, Брестская область Беларуси, Хелмске, Тарнобжегске и Замодске воеводства Республики Польша) и «Днепр» (Черниговская область Украины, Гомельская область Беларуси и Брянская область России). В 2011 году наблюдается рост товарооборота между приграничными областями.

Последние украинско-белорусские переговоры по вопросам приграничного сотрудничества состоялись 19 июня 2009 года в г. Чернигове (Украина). В работе приняли участие представители пограничных и таможенных служб Республики Беларусь и Украины, представители областных государственных администраций, посольств Беларуси в Украине и Украины в Беларуси. Во время встречи обсуждались вопросы таможенного и приграничного сотрудничества, приграничная торговля, сотрудничество в рамках еврорегионов. По результатами встречи подписан Протокол по вопросам приграничного сотрудничества.

Вместе с тем на 19-ом заседании Межправительственной украинско-белорусской смешанной комиссии по вопросам торгово-экономического сотрудничества (30 сентября в 2010 года, г. Минск) обсуждался комплекс вопросов, непосредственно связанных с завершением договорно-правового оформления украинско-белорусской государственной границы, в первую очередь тех, решение которых должно предшествовать обмену сторонами грамотами о ратификации Договора между Украиной и Республикой Беларусь о государственной границе. Принято решение, что стороны с целью выработки механизма урегулирования вопросов финансового характера активизируют под руководством министерств финансов обоих государств деятельность соответствующих рабочих групп. В настоящее время продолжается поиск взаимоприемлемых путей решения этой проблемы.

Вышеупомянутые вопросы обсуждались и в рамках 20-го заседания Межправительственной украинско-белорусской смешанной комиссии по вопросам торгово-экономического сотрудничества (г. Киев).

Между Украиной и Республикой Казахстан подписано 9 соглашений относительно межрегионального сотрудничества.

В мае в 2011 года состоялся визит в города Астану и Караганду делегации Днепропетровской области и предпринимателей этого региона Украины.

Последовательно внедряя механизмы межрегионального и приграничного сотрудничества, Казахстан направляет основные усилия на реализацию следующих направлений:

упрощение процедур пересечения границы (учреждение общих таможенных и пограничных групп, упрощение документального сопровождения внешнеэкономической деятельности и т.п.) в целях повышения транзитной составляющей Республики Казахстан;

усиление взаимного инвестирования регионов, реализация общих инфраструктурных проектов;

создание общих фондов, направленных на развитие межрегиональных проектов (например, деятельность Евразийского банка развития с уставным капиталом 1,5 млрд долларов (часть России – 1 млрд долларов, Казахстана – 500 млн долларов);

создание логистических центров в соответствии со стандартами мировой практики.

Между Украиной и Кыргызской Республикой заключены следующие межрегиональные документы: Соглашение о сотрудничестве между городом Киев и городом Бишкек, Соглашение об установлении экономических, культурных и научно-технических связей между Шевченковской районной государственной администрацией г. Киева и Свердловской районной администрацией мэрии г. Бишкек (октябрь 1997 год); Меморандум об углублении сотрудничества между городом Киев и городом Бишкек (июль 2001 года); Меморандум о сотрудничестве между городом Киев и Ошской областью Кыргызской Республики (июль 2002 года).

В первом полугодии 2011 года украинской стороной было направлено более 40 обращений губернаторам и мэрам городов Кыргызской Республики. Поддерживаются постоянные рабочие контакты с губернаторами, мэром г. Бишкека относительно взаимовыгодного межрегионального торгово-экономического сотрудничества.

В ходе недавних переговоров мэров Киева и Бишкека сделан акцент на необходимость активизации связей между двумя столицами.

В настоящее время прорабатывается вопрос учреждения двусторонних связей между Львовом и Бишкеком.

Открытие в августе 2011 года прямого авиасообщения между Киевом и Бишкеком дает основания прогнозировать активизацию межрегионального сотрудничества.

Сотрудничество Украины и Республики Узбекистан регламентируется следующими соглашениями.
25 июня 2004 года было подписано Соглашение между Кабинетом Министров Украины и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве административно-территориальных единиц Украины и Узбекистана. Соглашение было утверждено постановлением Кабинета Министров Украины 15 января 2005 года. Узбекской стороной данное Соглашение не ратифицировано.

В 2004 году были подписаны соглашения о долгосрочном торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве между Сумской и Кашкадарьинской, Запорожской и Навоийской, Львовской и Самаркандской областями.

В целях налаживания межрегионального сотрудничества на уровне областей в 2010 году г. Ташкент посетила делегация Киевской области.

Вопрос развития сотрудничества между регионами Украины и Республики Узбекистан предложено внести в повестку дня Восьмого заседания Общей украинско-узбекской комиссии по всестороннему сотрудничеству.

Сотрудничество Украины и Республики Таджикистан регламентируется следующими соглашениями.
В марте 2008 года подписано Соглашение между Днепропетровской областной государственной администрацией Украины и исполнительным органом государственной власти Согдийской области Республики Таджикистан о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве.

На рассмотрении таджикской стороны находится проект Соглашения о сотрудничестве между Луганской областной государственной администрацией Украины и Хатлонской областью Республики Таджикистан.

В конце ноября 2009 года состоялся визит в Таджикистан делегации Харьковской области во главе с губернатором. В состав делегации вошли руководители ведущих харьковских промышленных предприятий, учебных заведений области, бизнесмены.

В рамках визита был проведен бизнес-форум в п. Курган-Тюбе. С таджикской стороны в форуме приняли участие более 80 предпринимателей области.

Как результат взаимной заинтересованности в развитии межрегионального сотрудничества губернаторы двух областей подписали Соглашение о дружбе и торгово-экономическом сотрудничестве между Харьковской областью Украины и Хатлонской областью Республики Таджикистан.

Кроме того, украинская делегация была принята Президентом Республики Таджикистан, который подчеркнул заинтересованность Таджикистана в активизации сотрудничества с предприятиями Харьковской области в гидроэнергетике, в том числе из ОАО «Турбоатом», ГП «Електроважмаш», ГП «Харьковский электромеханический завод» (продукция данных предприятий необходима для реконструкции Нурекской, Кайраккумской, Перепадной ГЭС).

В ходе встречи были достигнуты договоренности об укреплении научных связей и расширении сотрудничества по подготовке специалистов в Национальном техническом университете «Харьковский политехнический институт».

В ходе визита украинские предприятия заключили ряд договоров на поставку продукции в Республику Таджикистан на сумму более 8 млн долларов.

Была достигнута договоренность о создании торгового дома в виде СП с регистрацией в Свободной экономической зоне «Пяндж» Хатлонской области. С украинской стороны Харьковский тракторный завод и Региональная торгово-промышленная палата предоставили свое согласие выступить соучредителями данного СП.

Между Украиной и Туркменистаном подписаны четыре соглашения о межрегиональном сотрудничестве:

Соглашение между Донецкой областной государственной администрацией Украины и Хякимликом Балканского велаяту Туркменистана о торгово-экономическом, научно-техническом и гуманитарном сотрудничестве от 23 марта 2005 года;
Соглашение между Илличивским городским Советом и хякимликом г. Туркменбаши о торгово-экономическом, научно-техническом и гуманитарном сотрудничестве от 14 мая 2001 года;
Соглашение между Одесской областной государственной администрацией и хякимликом Ахалского велаяту о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической и гуманитарной отраслях от 14 мая 2001 года;

Соглашение между столицей Украины городом Киевом и столицей Туркменистана городом Ашгабатом от 14 мая 2001 года.

В течение 2009–2010 годов Туркменистан посетили представители Черновицкой и Запорожской областных государственных администраций Украины.
*
*

*
Оценивая по предлагаемой Информации состояние межрегионального и приграничного сотрудничества, можно сделать следующие выводы.
Межрегиональное и приграничное сотрудничество остается важным фактором развития межгосударственного сотрудничества государств – участников СНГ, вместе с тем отмечается особая роль межрегионального сотрудничества, придающего новый импульс наращиванию двустороннего экономического сотрудничества и углублению взаимодействия государств – участников СНГ.
По мнению государств – участников СНГ и органов отраслевого сотрудничества СНГ, межрегиональное и приграничное сотрудничество стало важным фактором в организации экономического взаимодействия.

Совет по межрегиональному и приграничному сотрудничеству государств – участников СНГ, призванный содействовать координации многостороннего взаимодействия государств – участников СНГ в решении вопросов устойчивого экономического развития регионов и приграничных территорий, провел II заседание, на котором принято решение о подготовке проекта Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества до 2020 года.
Для дальнейшего развития данного направления сотрудничества с учетом выявленных узких мест, новых актуальных задач, стоящих перед государствами – участниками СНГ в области межрегионального и приграничного сотрудничества, в течение 2010–2011 годов осуществлялась подготовка проекта Плана мероприятий по реализации Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ на 2012–2015 годы. В подготовке данного проекта принимали участие Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, отдельные ведомства Российской Федерации (МЧС России, Минприроды России, Минкультуры России, ФМС России, Минсвязи России и Ростуризм), Республика Таджикистан, Украина и 15 органов отраслевого сотрудничества СНГ.

В ходе обсуждения проекта на заседании экспертной группы принято решение о целесообразности осуществления одновременной разработки проекта Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ до 2020 года как стратегического долгосрочного документа и Плана мероприятий по развитию межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств на среднесрочную перспективу.
Межрегиональное сотрудничество стало эффективным инструментом межгосударственного диалога на уровне регионов государств – участников СНГ, развивающееся по многим направлениям. Наиболее активно осуществляется взаимодействие в правоохранительной деятельности, на транспорте, в области гуманитарного сотрудничества и предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Новое направление – научно-техническое и инновационное сотрудничество в разрезе регионов и приграничных территорий государств – участников СНГ пока еще только формируется.
Приграничное сотрудничество в государствах – участниках СНГ развивается и становится двигателем экономики приграничных территорий.
Особое внимание в приграничном сотрудничестве уделяется развитию инфраструктуры приграничных территорий, сотрудничеству в области охраны окружающей среды и обеспечению санитарного, экологического и ветеринарного благополучия, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, правоохранительной деятельности и регулирования миграции населения.
Одной из перспективных форм приграничного сотрудничества становятся еврорегионы, созданные на границах Беларуси, Молдовы, России и Украины. 

По мнению государств – участников СНГ, в настоящее время актуальной задачей становится разработка новых механизмов и форм сотрудничества, которые позволили бы устанавливать прямые торгово-экономические отношения между хозяйствующими субъектами государств, в отличие от существующих рамочных соглашений.
Встречи представителей официальных и деловых кругов как на уровне регионов государств – участников СНГ, так и их приграничных территорий содействуют расширению экономического сотрудничества. Ежегодные международные многоотраслевые выставки-ярмарки проходят как на межрегиональном уровне государств – участников СНГ, так и в приграничных регионах, способствуют созданию благоприятных условий для устойчивого экономического и социального развития регионов и приграничных территорий, установлению взаимовыгодных связей между субъектами хозяйствования, практической реализации продукции. Деловые связи хозяйствующих субъектов различных регионов государств – участников СНГ способствуют развитию взаимного экспорта продукции, созданию дополняющих друг друга производств, комплексному решению экологических проблем и рациональному использованию природных ресурсов, эффективному использованию транзитных возможностей. 
Наиболее качественно эти задачи реализуются в настоящее время при проведении ставших традиционными форумов межрегионального сотрудничества, проходящих как с привлечением глав государств, так и руководства регионального уровня. Эта новая форма диалога по широкому кругу вопросов становится все более востребованной и результативной по итогам своей деятельности.
Приложение
ПЕРЕЧЕНЬ ЕВРОРЕГИОНОВ,
в которые входят приграничные территории 
государств – участников СНГ

1. «Карпаты», создан в 1993 году, в состав входят 4 венгерские области, 4 польских воеводства, Закарпатская, Львовская, Ивано-Франковская, Черновицкая области (Украина), 5 румынских областей и 6 словацких муниципальных округов.

2. «Буг», создан 29 сентября 1995 года, в состав входят Брестская область (Беларусь), Волынская область, Жовковський и Сокальский районы Львовской области (Украина), Люблянское воеводство (Польша).

3. «Неман», создан 6 июня 1997 года, в состав входят Гродненская область (Беларусь), Сувалкское воеводство (Польша), Алитусский, Мириампольский, Вильнюсский уезды (Литва), Черняховский, Нестеровский, Гусевский, Краснознаменский, Озерский районы Калининградской области (Россия).

4. «Балтика», создан в 1998 году, в состав входят округа Круноберг, Кальмар и Блекинге (Швеция), округ Борнхольм (Дания), Приморское и Варминьско-Мазурское воеводства (Польша), Калининградская область (Россия), Клайпедский округ (Литва) и регион Планирования побережья Балтийского моря (Латвия).

5. «Карелия», создан в 1998 году, в состав входят Республика Карелия (Россия) и 3 финских губернии.

6. «Нижний Дунай», создан 14 августа 1998 года, в состав входят районы Вулканешты, Кагул, Кантемир (Молдова), Одесская область (Украина), уезды Бреела, Галац, Тульча (Румыния).

7. «Озерный край», создан 29 января 1999 года, в состав входят Браславский, Верхнедвинский, Миорский, Поставский и Глубокский районы (Беларусь), Даугавпилсский, Краславский, Прейльский и Резекненский районы, включая города Даугавпилс и Резекне (Латвия), Зарасайский, Игналинский, Утенский и Швенченский районы, включая г. Висагинас (Литва).

8. «Сауле», создан 2 июля 1999 года, в состав входят г. Советск, Неманский и Славский районы Калининградской области (Россия), Шяуляйский и Таурагский уезды (Литва), регион Земтале, Елгавский район и г. Елгава (Латвия), провинция Сконе (Швеция).

9. «Верхний Прут», создан 22 сентября 2000 года, в состав входят Белцкий и Единецкий уезды (Молдова), Черновицкая область (Украина), Сучавский и Ботошанський уезды (Румыния).

10. «Беловежская пуща», создан 25 мая 2002 года, в состав входят Каменецкий, Пружанский, Свислочский районы (Беларусь) и Гайнувский повет (Польша).

11. «Днепр», создан 29 апреля 2003 года, в состав входят Черниговская область (Украина), Брянская область (Россия) и Гомельская область (Беларусь).

12. «Слобожанщина», создан 7 ноября 2003 года, в состав входят Харьковская область (Украина) и Белгородская область (Россия).

13. «Псков-Ливония», создан в 2003 году, в состав входят Псковская область, г. Псков (Россия), Эстония и Литва.

14. «Лына-Лаве», создан в 2004 году, в состав входят Калининградская область (Россия) и 16 муниципалитетов Польши.

15. «Шешупе», создан в 2004 году, в состав входят Калининградская область (Россия), Литва, Польша.

16. «Ярославна», создан 24 апреля 2007 года, в состав входят Курская область (Россия) и Сумская область (Украина).
17. «Донбасс», создан 29 октября 2010 года, в состав входят Ростовская область (Россия) и Луганская область (Украина).
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