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Введение
Положение региона государства (как и страны в целом) в мировой экономике определяется состоянием его ресурсов, как природных, так и накопленных человеческих, производственных и управленческих. Бизнес каждого региона государства отличается по сложившейся структуре собственности, особенностям организации контроля и управления и во многом зависит от характера его ресурсов.

Следует отметить, что регионы и приграничье государств – участников СНГ имеют различные потенциал и уровень экономического развития, природные и климатические условия, а также готовность к межрегиональному и приграничному сотрудничеству. Данные различия могут выступать не только как фактор, сдерживающий межрегиональную и приграничную интеграцию, а также как условие, благоприятно влияющее на развитие малого и среднего бизнеса в регионах. 

Являясь составной частью государственного регулирования, межрегиональное и приграничное сотрудничество государств – участников СНГ включает комплекс законодательных, административных и экономических мероприятий, способствующих наиболее рациональному размещению производительных сил и выравниванию уровня жизни населения.

Это часть региональной политики государств – участников СНГ охватывает все важнейшие отрасли материального производства, занятость населения, размещение сферы обслуживания, стимулирование туризма и т.д. Виды и направления межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ определены Концепцией межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ, утвержденной Решением Совета глав правительств СНГ от 15 сентября 2004 года.

Главной целью региональной политики государств – участников СНГ, осуществляющих межрегиональное и приграничное сотрудничество заключается в сглаживании острых социальных и экономических диспропорций между отдельными районами государств.

В ходе интеграции между государствами – участниками СНГ постепенно изменяется структура пространственного распределения экономической активности и занятости. 

Пространственное развитие экономики государства содержит обширный перечень задач по реализации энергетических, производственных, инфраструктурных и миграционно-расселенческих проектов в различных частях страны. Государственное участие в определении направления развития конкретных регионов не ослабевает, однако обеспечение собственных интересов регионов как относительно обособленных образований усиливается.

При этом общегосударственные и региональные стратегии развития не являются абсолютно независимыми друг от друга, также предполагается, что первая не должна довлеть над второй, так как у каждой свои цели, задачи, предметное содержание, источники ресурсов и специфика.

Потенциальные возможности регионов в экономической интеграции и заложенный в них потенциал развития из-за несовершенства правовой базы межрегионального и приграничного сотрудничества в рамках СНГ существенно снижены.

Факторы и направления изменений специализации региональных экономик государств – участников СНГ выходят на первый план и становятся одними из ключевых вопросов, требующих постоянного внимания со стороны руководства государства. В этой связи возникает следующий вопрос. К чему ведет экономическая интеграция, существует ли опасность того, что экономическая деятельность окажется сконцентрированной на территории нескольких наиболее развитых регионов, способствуя еще большему усилению дифференциации, или хозяйствующие субъекты будут переводить свое производство в другие регионы, где смогут получить преимущества экономии на издержках. От того, куда и на какие цели будут направляться деньги, во многом определяется устойчивость развития региона или приграничной территории. Основным инструментом сокращения различий в уровнях развития регионов (приграничных территорий) является (сохраняется) привлечение хозяйствующих субъектов в наименее развитые, периферийные регионы, с тем чтобы стимулировать там рост инвестиций, занятости и производительности.

В Содружестве Независимых Государств межрегиональное и приграничное сотрудничество осуществляется с разной степенью интенсивности и определяется политикой каждого государства, возможностью удовлетворения взаимных потребностей регионов и приграничных территорий в товарах, сырье и услугах.

В Концепции дальнейшего развития Содружества Независимых Государств одобренной Решением Совета глав государств СНГ 5 октября 2007 года, отмечено, что особого внимания заслуживает укрепление региональной составляющей – многостороннего взаимодействия государств – участников СНГ и их регионов в решении вопросов экономического, социального и культурного развития регионов и приграничных территорий, упрочения дружбы и добрососедства.

Практически стратегия государств – участников СНГ, направленная на укрепление региональной составляющей многостороннего взаимодействия, реализуется в форме межрегионального и приграничного сотрудничества, играющим особую роль в процессе экономической интеграции государств – участников Содружества. 

Предполагается, что:

вертикальные и горизонтальные схемы взаимодействия территориальной интеграции государств – участников СНГ будут осуществляться через образованный в октябре 2008 года Совет по межрегиональному и приграничному сотрудничеству государств – участников СНГ;

прямые экономические связи между регионами будут устанавливаться через намечаемый к созданию Форум руководителей органов государственного управления регионов государств – участников СНГ и, при необходимости, другие совместные координирующие органы и рабочие группы по развитию межрегионального и приграничного сотрудничества.

Являясь одним из факторов экономического роста государств – участников СНГ, межрегиональное и приграничное сотрудничество в предстоящем периоде будет направлено: на поэтапное формирование межгосударственного регионального рынка товаров, услуг, капитала, рабочей силы; содействие созданию на приграничных территориях особых или специальных экономических зон; осуществление совместных инвестиционных проектов; оптимальное использование приграничных территорий, проведение на них совместных мероприятий по мониторингу и охране окружающей среды и другие мероприятия и направления сотрудничества.

В текущем периоде межрегиональное и приграничное сотрудничество государств – участников СНГ необходимо рассматривать как проявление инновационной активности государств, направленной на совершенствование организационно-управленческих форм в рамках интеграционного.

Региональная инновационная политика выходит в настоящее время на одну из ведущих позиций в межгосударственном инновационном сотрудничестве государств – участников СНГ, становится одним из звеньев формирования национальной инновационной системы.

Региональная среда во многом определяет конкурентоспособность национального бизнеса на современном мировом рынке.

Постепенно уходит эпоха крупного стандартизированного производства, в котором доминируют крупные, в том числе транснациональные компании, ориентированные на объемные капиталовложения и крупномасштабный сбыт.

Наступает новая эпоха – нестандартизированного, наукоемкого производства, в котором превалируют не масштабы производства и сбыта, а способность к постоянному обновлению продукции за счет внедрения, создания и продвижения на рынок принципиально новых товаров. Здесь малый и средний бизнес начинает играть доминирующую роль как наиболее приспособленный к быстрой смене технологий, который может создать конкурентоспособную продукцию при многократных капиталовложениях и быть конкурентоспособным даже при росте традиционных издержек за счет высокой добавленной стоимости. В такой экономике региональные союзы ученых, предпринимателей и местной администрации являются определяющим фактором достижения успеха на рынке.

Поэтому региональная инновационная политика представляется важным шагом на пути создания национальной инновационной системы государств – участников СНГ, в которой должны участвовать: 

приграничные регионы государств – участников СНГ, где инновационная политика в основном строится в зависимости от экспортной ориентации на близлежащие внешние рынки; 

отдаленные от центра и депрессивные регионы, где в основном возникает потребность в преодолении кризиса отставания за счет новых технологических решений по снижению затрат или создания принципиально новых товаров и появления новых компаний по их производству.

Несмотря на относительную новизну темы региональной инновационной политики, модель взаимодействия в этой сфере уже формируется в рамках Содружества Независимых Государств.

Основу межгосударственной правовой базы регионального инновационного сотрудничества в СНГ составляют Концепция межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств, утвержденная Решением Совета глав правительств СНГ от 15 сентября 2004 года, и Конвенция по приграничному сотрудничеству государств – участников СНГ, принятая Решением Совета глав государств СНГ от 10 октября 2008 года.

Намечается, что содействовать координации действий государственных и региональных органов власти в области регионального инновационного сотрудничества государств – участников СНГ, инициировать разработку и осуществлять реализацию конкретных проектов будет созданный Решением Совета глав государств СНГ от 10 октября 2008 года Совет по межрегиональному и приграничному сотрудничества государств – участников СНГ. Об этом свидетельствуют итоги I-го заседания Совета, состоявшегося 2 октября 2009 года.
Государств – участников СНГ обладают большим потенциалом возможностей, чтобы перейти к созданию принципиально новой системы сотрудничества – отраслевой интеграции хозяйствующих субъектов на межрегиональном и приграничном уровнях.
Правовая  база  межрегионального  и  приграничного 
сотрудничества  государств – участников  СНГ
Одним из перспективных направлений современной внешнеполитической деятельности государств – участников СНГ становятся развитие взаимодействия регионов и приграничное сотрудничество, являющиеся инструментами, содействующими хозяйственному подъему регионов, привлечению иностранных инвестиций и передовых технологий в их экономику, равномерному распределению производственного потенциала и благоприятному гуманитарному обмену.
Многообразие возможностей регионов государств – участников СНГ в области международного сотрудничества создают ресурс развития каждого государства. За последние годы накоплен определенный опыт внешнеэкономической деятельности регионов, налаживаются механизмы их взаимодействия, в том числе в приграничном сотрудничестве. В то же время проявились отрицательные моменты – это нелегальная миграция, контрабандная торговля, наркотрафик и другие черты криминализации. Для оптимизации развития межрегионального и приграничного сотрудничества необходим комплексный подход с привлечением органов власти государств – участников СНГ всех уровней при усилении координации их взаимодействия, частного сектора и неправительственных организаций.
В рамках международного права основой взаимодействия территорий стала Европейская рамочная конвенция о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей от 21 мая 1980 года (далее – Европейская рамочная конвенция). Каждая из договаривающихся сторон Европейской рамочной конвенции обязуется поощрять приграничное сотрудничество между территориальными сообществами и властями и способствовать разрешению юридических, административных и технических проблем, которые могут затруднить приграничное сотрудничество в области развития регионов, городов и сельских районов, защиты окружающей среды, совершенствования общественной инфраструктуры и услуг, взаимопомощи в чрезвычайных ситуациях. Европейская рамочная конвенция служит целям облегчения приграничного сотрудничества и содействует созданию национального законодательства участников Европейской рамочной конвенции в этой области. Участниками Европейская рамочная конвенция являются 34 из 47 государств-членов Совета Европы.

Среди государств – участников СНГ Европейская рамочная конвенция ратифицирована Азербайджанской Республикой (30.03.04), Республикой Армения (31.10.03), Грузией (24.07.06), Республикой Молдова (30.11.99), Российской Федерацией (04.10.02) и Украиной (21.09.93). Республика Беларусь не участвует в Европейской рамочной конвенции, однако соблюдает ее положения де-факто. Подписание и ратификация этого базисного документа позволяет субъектам государств действовать в одном европейском правовом поле на основе единых принципов и целей, полномасштабно включаться в процессы межрегиональной европейской интеграции.

Расширению данного правового поля служат Дополнительный протоколом к Европейской рамочной конвенции от 9 ноября 1995 года, определяющий возможность создания органа по приграничному сотрудничеству, и Протокол № 2 к Европейской рамочной конвенции от 5 мая 1998 года, определяющий установление отношений между территориями. 

Дополнительный протокол от 9 ноября 1995 года к Европейской рамочной конвенции определяет правовой статус органов по приграничному сотрудничеству (еврорегионов), создаваемых на основе двух- или многосторонних соглашений, а также правовые последствия их деятельности. Деятельность органа по приграничному сотрудничеству  целиком определяется законодательством стороны, на территории которой расположена его штаб-квартира, также оговаривается возможность принятия согласованного решения о наделении его статусом субъекта публичного права с соответствующими этому статусу более широкими полномочиями. Этот правовой акт открывает перед субъектами (регионами) дополнительные возможности для развития приграничных связей между государствами – участниками СНГ. Дополнительный протокол подписан 26 европейскими государствами, из государств – участников СНГ его ратифицировали: Азербайджанская Республика (30.03.04), Республика Армения (31.10.03), Республика Молдова (27.06.01), Российская Федерация (27.11.08), Украина (04.11.04).
Протокол № 2 от 5 мая 1998 года к Европейской рамочной конвенции подписан 24 европейскими государствами, из государств – участников СНГ его ратифицировали: Азербайджанская Республика (30.03.04), Республика Армения (31.10.03), Республика Молдова (27.06.01), Российская Федерация (27.11.08), Украина (04.11.04). Он касается межтерриториального (межрегионального) сотрудничества и способствует развитию правовой основы деятельности органов по межтерриториальному сотрудничеству, образованных удаленными друг от друга административно-территориальными единицами. 
В рамках Содружества Независимых Государств сложилась трехуровневая законодательная база обеспечения межрегионального и приграничного сотрудничества: 

1. Нормативные правовые акты, принимаемые на межгосударственном, межправительственном уровнях. 

2. Правовые акты, принятые самими государствами и создающие внутреннюю юридическую базу для развития трансграничных связей. 
3. Нормативные правовые акты, заключаемые на уровне административно-территориальных образований сопредельных государств – участников СНГ. 

Многостороннее межгосударственное законодательство, регулирующее межрегиональное и приграничное сотрудничество в рамках СНГ, находясь в стадии формирования, базируется на Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств (далее – Концепция), утвержденной Решением Совета глав правительств СНГ от 15 сентября 2004 года, которое подписали Азербайджанская Республика, Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Республика Молдова, Российская Федерация, Республика Таджикистан и Украина. 
В Концепции выделяются приоритетные сферы и конкретные предметы межрегионального и приграничного сотрудничества. Решение об утверждении Концепции обязывает государства – участники СНГ, принимавшие участие в ее утверждении, руководствоваться положениями Концепции при определении своей политики по развитию межрегионального и приграничного сотрудничества, а также участвовать в создании соответствующих механизмов реализации.
Концепция содержит четыре раздела: общие положения; виды и направления межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ; меры по стимулированию межрегионального и приграничного сотрудничества; реализация Концепции. В качестве приложения к Концепции также принят План мероприятий по ее реализации до 2009 года (приложение 1). При этом Экономическому совету СНГ предоставлено право вносить изменения в указанный План.

Концепция определяет цели, принципы и направления деятельности органов исполнительной власти государств-участников СНГ и их регионов, органов местного самоуправления, а также организаций и граждан в сфере межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ. Концепция учитывает накопленный опыт двустороннего межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ и исходит из единства и целостности территорий и внутренних рынков государств – участников СНГ.

В качестве основных факторов, определяющих особенности приграничных территорий с сопредельными государствами – участниками СНГ, указывается на целый ряд условий. В частности, в соответствии с Концепцией необходимо учитывать такие факторы, как исторически сложившиеся связи с сопредельными государствами – участниками СНГ, традиции и обычаи населения, проживающего на приграничных территориях; природно-ресурсные,       социально-экономические и градостроительные условия развития приграничных территорий; характер влияния приграничного сотрудничества на развитие взаимовыгодной межрегиональной экономической кооперации с сопредельными государствами – участниками СНГ; влияние миграционного фактора на социальные процессы на приграничных территориях, связанное с внешней, в том числе незаконной, миграцией; этнополитические, этнокультурные и лингвистические факторы; режим охраны общественного порядка на приграничной территории государств – участников СНГ и особенности его поддержания; особенности осуществления государственного контроля за обеспечением безопасного использования ресурсов приграничной территории; особенности обеспечения национальной безопасности на приграничной территории; особенности режима межрегионального и приграничного информационного обмена с сопредельными государствами – участниками СНГ; участие государств – участников СНГ в других международных экономических, военных организациях и сообществах, союзах, объединениях и связанные с этим обстоятельства.

Учет этих специфических факторов осуществляется при выборе видов и направлений межрегионального и приграничного сотрудничества, а также форм его регулирования и поддержки.

В качестве принципов межрегионального и приграничного сотрудничества в государствах – участниках СНГ указываются как общие принципы международного права, такие как взаимное уважение суверенитета и территориальной целостности других государств – участников СНГ; неприкосновенность государственных границ; мирное разрешение пограничных споров; уважение прав и свобод граждан государств – участников СНГ, так и специальные принципы, касающиеся данной сферы сотрудничества, такие как обеспечение взаимных интересов в межрегиональном и приграничном сотрудничестве; учет особенностей приграничных территорий государств – участников СНГ, в том числе их разнородности, характера межгосударственных отношений и исторически сложившихся связей с сопредельными государствами – участниками СНГ, природно-ресурсных, социально-экономических, градостроительных, транспортных характеристик приграничных территорий.

Одним из основных нормативных правовых актов, формирующих правовое поле приграничного сотрудничества является Конвенция о приграничном сотрудничестве государств – участников СНГ (далее – Конвенция), принятая на заседании Совета глав государств СНГ 10 октября 2008 года.
Конвенция для государств – участников СНГ является программным, значимым документом, раскрывающим основные принципы и направления деятельности по развитию приграничного сотрудничества его участников. 

Важными механизмами сотрудничества приграничных территорий могут стать развитие приграничной торговли, экономических зон, создание органов по управлению приграничным сотрудничеством, заключение межрегиональных соглашений по приграничному сотрудничеству, совершенствование бюджетных и других инструментов региональной политики по развитию приграничного сотрудничества, координация конкретных налоговых, бюджетных, таможенных, пограничных и иных мероприятий, обеспечивающих дифференцированную приоритетность развития приграничных территорий. 

Приграничное сотрудничество – это устойчивая и развивающаяся система взаимосвязей между сопредельными государствами, основанная на единых принципах и согласованной стратегии в сфере международного сотрудничества в соответствии с международными соглашениями о приграничном сотрудничестве государств – участников СНГ. 

Ресурсом развития приграничного сотрудничества, отраженным в Конвенции, является вовлечение в решение вопросов приграничного сотрудничества органов власти государств – участников СНГ всех уровней, а также усиление координации их взаимодействия. Полноценное развитие приграничного сотрудничества невозможно без взаимодействия центральных и региональных органов власти, органов местного самоуправления, организаций и граждан в соответствии с их компетенцией, без взаимной информированности государств – участников СНГ о принципах и приоритетах по развитию приграничного сотрудничества, что также предусмотрено в Конвенции. Участвующие в Конвенции стороны будут принимать меры по гармонизации законодательства государств – участников СНГ и создавать, в случае необходимости, специальные органы, а также информировать друг друга относительно предоставляемых местным органам власти полномочиях в сфере приграничного сотрудничества. 

В продолжение формирования правового поля приграничного сотрудничества в соответствии со статьей 4 Конвенции осуществляется подготовка пакета типовых соглашений по вопросам организации приграничного сотрудничества. 

С учетом поступивших замечаний и предложений государств – участников СНГ уточненные проекты типовых соглашений по вопросам организации приграничного сотрудничества государств – участников СНГ рассмотрены на заседании Комиссии по экономическим вопросам при Экономическом совете СНГ 18 марта 2009 года. По итогам обсуждения указанные проекты документов направлены на дополнительную проработку разработчикам – в Постоянную комиссию Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ (МПА СНГ) по изучению опыта государственного строительства и местного самоуправления.

На заседании Постоянной комиссии МПА СНГ по изучению опыта государственного строительства и местного самоуправления 2 декабря 2009 года доработаны проекты типовых соглашений к Конвенции и одобрены на Совете МПА СНГ, принято решение о направлении их в Исполнительный комитет СНГ для дальнейшего прохождения процедуры согласования. 

Многосторонняя межгосударственная правовая база межрегионального и приграничного сотрудничества в рамках СНГ формируется, базируясь на договорах и соглашениях, обеспечивающих создание зоны свободной торговли, Таможенного союза, Единого экономического пространства. 

В рамках Содружества Независимых Государств действует Градостроительная хартия от 4 июня 1999 года, подписанная Республикой Армения, Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой, Республикой Молдова, Российской Федерацией, Республикой Таджикистан и Украиной. Хартия вступила в силу для Армении (8.02.01), Беларуси (4.06.99), Грузия (4.06.99), Казахстана (4.06.99), Кыргызстана (2.05.2000), Молдовы (13.12.01), России (4.12.2000), Таджикистана (11.07.01) и Украины (4.06.99). Градостроительная хартия СНГ определила цели, принципы и основные направления совместных действий по устойчивому пространственному планированию и градостроительному развитию территорий сопредельных государств.
На заседаниях Межправительственного совета по сотрудничеству в строительной деятельности рассматриваются вопросы общих принципов градостроительства, градостроительного планирования, реконструкции и модернизации жилого фонда, жилищно-коммунального хозяйства, оптимизации законодательного и нормативно-правового обеспечения и т.д., осуществляется активный обмен опытом между руководителями министерств и ведомств в области строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства. В рамках Межправительственного совета по сотрудничеству в строительной деятельности созданы и действуют специализированные комиссии, рассматривающие конкретные вопросы по реализации отдельных проблем в сфере градостроительства.
В рамках Содружества Независимых Государств принято Соглашение о приграничном сотрудничестве в области изучения, освоения и охраны недр от 31 мая 2001 года, подписанное Республикой Беларусь, Республикой Казахстан (присоединилась 14.02.05), Кыргызской Республикой, Республикой Молдова, Российской Федерацией, Республикой Таджикистан и Украиной. Соглашение вступило в силу для Беларуси (4.10.01), Кыргызстана (4.10.01), России (4.10.01) и Таджикистана (21.01.02). 

Соглашение направлено на разработку и создание нормативно-правовой базы в вопросах приграничного сотрудничества в области изучения и освоения месторождений полезных ископаемых, решение экологических проблем. Реализация Соглашения способствует формированию и развитию в приграничных районах минерально-сырьевых ресурсов и продуктов их переработки, взаимовыгодному совместному освоению месторождений топливно-энергетических и сырьевых ресурсов, развитию на межгосударственном уровне системы экологического мониторинга геологической среды приграничных районов.

В соответствии с решениями Межправительственного совета по разведке, использованию и охране недр одобрены и в рамках выполнения совместных проектов продолжаются работы по составлению на основе уточненных данных геологических карт, в том числе на приграничных территориях государств-участников, а также реестров трансграничных и приграничных месторождений полезных ископаемых, мониторинга геологической среды.

Кроме многосторонних межгосударственных соглашений в рамках Содружества межрегиональное и приграничное сотрудничество регламентируется двусторонними документами, которые отражены в Реестре (Перечне) подписанных международных документов о межрегиональном и приграничном сотрудничестве государств – участников СНГ (далее – Реестр), подготовленном в соответствии с пунктом 7 раздела I «Торгово-экономическое сотрудничество» Плана мероприятий по реализации Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ. Реестр рассмотрен на заседании Экономического совета СНГ 14 декабря 2007 года, где принято решение Исполнительному комитету СНГ осуществлять ведение указанного Реестра и ежегодно направлять его в правительства государств – участников СНГ.

В соответствии с решением Комиссии по экономическим вопросам при Экономическом совете СНГ от 15 октября 2008 года Реестр помещен на сайте Исполнительного комитета СНГ в Интернете, где создан новый подраздел (страничка) «Межрегиональное и приграничное сотрудничество государств – участников СНГ» в разделе «Направления сотрудничества».

В Реестре представлены двусторонние документы, характеризующие межрегиональное и приграничное сотрудничество государств – участников СНГ в различных сферах взаимодействия. Реестр состоит из 12 разделов (11 государств – участников СНГ и Грузии), каждый из которых включает по 3 подраздела. В первом подразделе приведены документы, где договаривающимися сторонами являются правительства государств – участников СНГ, во втором – правительства и регионы государств – участников СНГ, в третьем – регионы государств – участников СНГ.

Реестр – справочно-информационный материал, отражающий развитие межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ, по состоянию на 1 декабря 2009 года, включающий более 3 400 документов о сотрудничестве.
Из общего количества документов: 54 % составляют межправительственные документы, 13 % – ассиметричные договора (правительство – регион); 32 % – межрегиональные документы.

Соглашения по экономическим вопросам составляют около 48 % от общего количества документов, около 2 % – соглашения о приграничном сотрудничестве и 10 % – о транспорте. 

Наибольшее количество межрегиональных документов заключено Россией (42 % общего количества межрегиональных договоров), Украиной (20 %), Беларусью (19 %) и Казахстаном (10 %), что подчеркивает наибольшую активность их регионов. Вместе с тем по количеству заключенных документов на регион самыми активными являются регионы Республики Беларусь, где на регион приходится в среднем около 42 документов, далее следует Украина (14), Республика Казахстан (12), Российская Федерация (9) и Кыргызская Республика (6).

Рассматривая документы по датам их принятия можно проследить историю развития взаимоотношений государств по времени, а также определить направления и сферы их сотрудничества.

Азербайджанская Республика (всего – 639) наибольшее количество соглашений заключила с Россией, Украиной, Грузией, Казахстаном и Узбекистаном и это в основном межправительственные соглашения – 91 %. Ассиметричные соглашения заключены правительством Азербайджанской Республики с регионами России и составляют 6 %. Самым активным годом по количеству заключенных соглашений был 1997 год – заключено 20 % соглашений. Нет соглашений с Арменией.

Республика Армения (всего – 214) наибольшее количество соглашений заключила с Россией, Беларусью, Грузией, Украиной, Казахстаном и Туркменистаном, и это в основном межправительственные соглашения – 82 %. Ассиметричные соглашения заключены Правительством Республики Армения с регионами России (10 %). Нет соглашений с Азербайджаном.

Республика Беларусь (всего – 1 223) наибольшее количество соглашений заключила с Россией, Украиной, Азербайджаном и Казахстаном. Межрегиональные соглашения составляют 33 %, ассиметричные – 21 % всего количества. Ассиметричные соглашения заключены правительством Республики Беларусь с регионами России, за исключением одного – с регионом Казахстана.

Грузия (всего – 160) наибольшее количество соглашений заключила с Азербайджаном, Россией, Арменией, Украиной и Казахстаном и это в основном межправительственные соглашения – 80 %. Ассиметричные соглашения заключены Правительством Грузии с регионами России и составляют 7 %. Нет соглашений с Кыргызстаном, Молдовой и Таджикистаном.
Республика Казахстан (всего – 654) наибольшее количество соглашений заключила с Россией, Азербайджаном, Кыргызстаном, Узбекистаном и Таджикистаном (межправительственные соглашения – 63 %, межрегиональные – 32 %). Ассиметричные соглашения заключены Правительством Республики Казахстан с регионами России, одно – с регионом Республики Беларусь.

Кыргызская Республика (всего – 259) наибольшее количество соглашений заключила с Казахстаном, Россией и Азербайджаном. Межправительственные соглашения составляют 73 %, а межрегиональные – 20 %. Ассиметричные соглашения заключены Правительством Кыргызской Республики с регионами России и составляют 7 %. Нет соглашений с Грузией и Туркменистаном.

Республика Молдова (всего – 214) наибольшее количество соглашений заключила с Россией, Азербайджаном и Украиной. Межправительственные соглашения составляют 78 %, а ассиметричные – 13 %. Ассиметричные соглашения заключены Правительством Республики Молдова с регионами России. Нет соглашений с Грузией, Туркменистаном и Узбекистаном.

Российская Федерация (всего – 2 053) наибольшее количество соглашений заключила с Беларусью, Украиной, Казахстаном и Азербайджаном, и это в основном межрегиональные соглашения – 44 % и межправительственные – 33 %. 

Республика Таджикистан (всего – 191) наибольшее количество соглашений заключила с Россией, Казахстаном и Кыргызстаном. Межправительственные соглашения составляют 84 %, а межрегиональные – 10 % всего количества. Ассиметричные соглашения заключены Правительством Республики Таджикистан с регионами России и составляют 6 %. Нет соглашений с Грузией. 

Туркменистан (всего – 90) наибольшее количество соглашений заключил с Россией, Арменией и Казахстаном. Межправительственные соглашения составляют 82 %, межрегиональные – 8 %. Ассиметричные соглашения заключены правительством Туркменистан с регионами России и составляют 10 %. Нет соглашений с Азербайджаном, Грузией, Кыргызстаном и Молдовой. 

Республика Узбекистан (всего – 242) наибольшее количество соглашений заключила с Азербайджаном, Россией и Казахстаном. Межправительственные соглашения составляют 72 %, а межрегиональные – 24 %. Нет соглашений с Молдовой. 

Украина (всего – 801) наибольшее количество соглашений заключила с Россией, Азербайджаном, Беларусью и Молдовой и это в основном межрегиональные соглашения – 55 % и межправительственные – 43 % от всего количества. Ассиметричные соглашения заключены Правительством Украины с регионами России и составляют 3 %.

Соглашения, представленные в Реестре, можно отнести к трем видам – это, во-первых, документы общего характера – «о дружбе и сотрудничестве» или «о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве», во-вторых, документы о взаимодействии между министерствами и ведомствами государств – участников СНГ (министерства иностранных дел, министерства финансов, министерства внутренних дел, министерства по чрезвычайным ситуациям, министерства по труду, министерства образования и т.д.) и, в-третьих, – о конкретных направлениях сотрудничества: 

свободная торговля;

транспорт;

таможенные вопросы;

инвестиции;

производственная кооперация;

сельское хозяйство и продовольствие;

охрана промышленной собственности;

электрическая и почтовая связь;

нефтегазовая промышленность;

электроэнергетика;

стандартизация, метрология и сертификация;

налогообложение;

кредитно-денежные отношения;

образование;

информационные технологии и связь;

авторское право; 

наука и техника;

образование;

здравоохранение;

пенсионные вопросы;

правоохранительная деятельность;

перемещение граждан;

трудовая деятельность и социальная защита граждан;

охрана окружающей среды;

карантин растений;

миграция;

культура и спорт;

туризм;

геодезия, картография, кадастр и дистанционное зондирование Земли;

предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и т.д.

Анализ реестра свидетельствует, что практическое межрегиональное и приграничное сотрудничество в формате двусторонних отношений сложилось и продолжает развиваться, а количество документов и направления сотрудничества определяют интенсивность взаимодействия государств – участников СНГ. 

Фактически межрегиональное и приграничное сотрудничество государств – участников СНГ осуществляется в формате двусторонних соглашений. 

В современных условиях требуется довольно гибкий механизм регулирования приграничного сотрудничества, который учитывал бы как общие, так и специфические черты, свойственные прилегающим к границам государств – участников СНГ. 

Создание согласованного правового поля для развития межрегиональных и приграничных связей в пределах Содружества необходимо для условий стабильного и устойчивого роста экономики в регионах и на приграничных территориях государств – участников СНГ и повышения жизненного уровня населения в государствах.

В соответствии с Планом реализации Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ Министерство внутренних дел Российской Федерации в 2005 году подготовило проект Модельного соглашения о взаимодействии компетентных органов в сфере миграции приграничных регионов сопредельных государств – участников Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконной миграцией, который был рассмотрен на заседании Совместной комиссии государств – участников Соглашения о сотрудничестве государств – участников Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконной миграцией от 6 марта 1998 года, состоявшемся 4–6 октября 2005 года. Модельное соглашение рекомендовано к использованию. На этом же заседании Совместной комиссии рассмотрены предложения по созданию сети постов миграционного контроля на приграничных территориях сопредельных государств – участников СНГ, а также организация иммиграционного контроля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации. 

В плоскости национальных правовых актов наиболее полная нормативно-правовая база, регулирующая вопросы межрегионального и приграничного сотрудничества в государствах – участниках СНГ, сформирована в Кыргызской Республике, Республике Казахстан и Российской Федерации. Она включает договоры и соглашения о разграничении предметов ведения и полномочий между центральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов, законы, указы президентов, постановления правительств и др. 

Однако специальный закон, регулирующий межрегиональное и приграничное сотрудничество среди всех государств – участников СНГ принят только в Украине – Закон Украины от 24 июня 2004 года «О трансграничном сотрудничестве», определяющий цели и принципы государственной политики в сфере трансграничного сотрудничества, полномочия субъектов трансграничного сотрудничества Украины, принципы и формы государственной поддержки трансграничного сотрудничества и его финансовое обеспечение. 

Кабинетом Министров Украины 27 декабря 2006 года утверждена Государственная программа развития трансграничного сотрудничества на 2007–2010 годы, основными задачами которой являются активизация внешнеэкономической деятельности регионов, развитие малого и среднего предпринимательства и социальной сферы, сохранение окружающей природной среды.

Программа определяет мероприятия по развитию трансграничного сотрудничества на 2007–2010 годы и проекты, которым будет предоставляться государственная финансовая поддержка. Мероприятия программы предусматривают продолжение работы по формированию нормативно-правовой базы, созданию соответствующей инфраструктуры, разработке совместных с соседними государствами трансграничных проектов развития территорий, созданию информационной сети и т.п.

В Республике Беларусь вопросы межрегионального и приграничного сотрудничества отражены в Законе Республики Беларусь от 14 ноября 2005 года «Об утверждении Основных направлений внутренней и внешней политики Республики Беларусь», где основными направлениями в сфере трансграничного сотрудничества определены: взаимодействие с иностранными государствами на региональном и местном уровнях в целях оперативного решения приграничных проблем, разработка и реализация региональных проектов технического содействия и поощрение еврорегионов как формы приграничного сотрудничества.
В Российской Федерации продолжаются работы по формированию правовой базы приграничного и межрегионального сотрудничества. В заключительной фазе согласования находится проект Федерального закона «О приграничном сотрудничестве», разработанный Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Основанием для подготовки национальных законов в этой области в других государствах – участниках СНГ могут стать модельные законы «О приграничном сотрудничестве» и «О межрегиональном сотрудничестве», разработанные МПА СНГ в развитие правового регламентирования условий межрегионального и приграничного сотрудничества и принятые на пленарном заседании МПА СНГ 31 октября 2007 года. 
Модельный закон «О межрегиональном сотрудничестве» определяет цели, задачи, принципы, направления и формы деятельности, полномочия органов государственной власти, государственно-территориальных (административно-территориальных) и муниципальных образований, организаций и граждан в области межрегионального сотрудничества. 

Модельный закон «О приграничном сотрудничестве» устанавливает правовые и организационно-правовые основы деятельности участников приграничного сотрудничества, определяет основные направления его государственного регулирования, принципы, направления, виды и формы взаимодействия участников приграничного сотрудничества. 

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что правовое поле межрегионального и приграничного сотрудничества находится в стадии формирования, причем на национальном уровне в начальной стадии. Содействие формированию законодательной базы межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ может стать одним из направлений деятельности Совета по межрегиональному и приграничному сотрудничеству государств – участников СНГ (далее – Совет), созданного Соглашением Совета глав государств СНГ от 10 октября 2008 года.
Соглашение о Совете подписано президентами Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации и Республики Таджикистан, которые определили членов Совета от своих государств.

I-е заседание Совета состоялось 2 октября 2009 года в г. Калининграде (Российская Федерация). В заседании приняли участие представители Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации, а также в качестве наблюдателей представители Исполнительного комитета СНГ, МПА СНГ и Совета руководителей торгово-промышленных палат государств – участников СНГ.

На заседании рассмотрено 14 вопросов: о состоянии межрегионального и приграничного сотрудничества в государствах – участниках СНГ и реализации одноименной Концепции, модельной законодательной базе и проектах типовых соглашений по вопросам организации приграничного сотрудничества, Форуме руководителей органов государственного управления регионов государств – участников СНГ и роли торгово-промышленных палат в развитии межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ, а также задачах межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ, вытекающих из Решения Совета глав правительств СНГ от 14 ноября 2008 года о разработке Межгосударственной целевой программы инновационного сотрудничества государств – участников СНГ на период до 2020 года. Разработка и реализация социальной инновационной межгосударственной программы «Малый город (поселок городского типа) Содружества Независимых Государств». По всем вопросам приняты соответствующие решения.

Председателем Совета избран Министр регионального развития Российской Федерации Басаргин Виктор Федорович.

Основные виды и направления межрегионального 
и приграничного сотрудничества государств – 
участников  СНГ  с  2007  до  2009 года
Межрегиональное и приграничное сотрудничество на пространстве СНГ на двустороннем уровне осуществляется в рамках межправительственных комиссий по сотрудничеству государств – участников СНГ (далее – межправкомиссия), созданных практически во всех государствах (приложение 2). 

Межправкомиссии рассматривают взаимное сотрудничество в комплексе: от проработки вопросов в области отраслевого сотрудничества, производственной кооперации, создания совместных производств, торгово-экономического сотрудничества и пограничных вопросов до заключения соответствующих соглашений по указанным направлениям. 

Межправкомиссии становятся постоянно действующими органами, организующими и координирующими межрегиональное и приграничное сотрудничество своих государств. Оба государства-участника назначают председателей своих частей межправкомиссий, являющихся главами ведомств, ведающих отраслями, вызывающими наибольшую заинтересованность в сотрудничестве. Некоторые из них имеют сложную структуру, включающую комиссии, комитеты, подкомиссии и подкомитеты по конкретным направлениям взаимодействиям. Например, межправкомиссия по сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Казахстан имеет 8 подкомиссий, а Российско-украинская межгосударственная комиссия включает 1 комитет, 3 подкомитета и 13 подкомиссий. Для оперативного решения конкретных задач государствами создаются и другие структуры: так, образована Межведомственная Российско-украинская комиссия по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, сложившейся 11 ноября 2007 года в Керченском проливе, и выяснению причин аварийных случаев с судами.

В Республике Беларусь в 2008 году проведено восемь заседаний межправительственных комиссий по вопросам торгово-экономического сотрудничества с государствами – участниками СНГ: Казахстаном, Кыргызстаном, Молдовой, Таджикистаном, Туркменистаном, Узбекистаном и Украиной (два). Состоялись заседания белорусских частей межправительственных комиссий с Арменией, Казахстаном, Кыргызстаном, Молдовой, Таджикистаном, Туркменистаном (два), Узбекистаном и Украиной (два).

Межрегиональное и приграничное сотрудничество в государствах – участниках СНГ в 2008 году также активно, как и раньше осуществлялось в виде встреч уполномоченных органов государственной власти по вопросам межрегионального и приграничного сотрудничества. Так, 29–30 января 2008 года в Москве состоялось пятнадцатое совместное заседание российско-азербайджанской комиссий по делимитации Государственной границы, в рамках которого проведена встреча экспертов по вопросам вододеления р. Самур.
Международная научно-практическая конференция по вопросам создания трансграничной особо охраняемой природной территории «Алтай» прошла в г. Усть-Каменогорске 25–26 июня 2008 года. 
Возрастающее значение для развития приграничного сотрудничества имеют ставшие традиционными форумы руководителей приграничных областей России и Казахстана с участием глав государств. I Форум состоялся в Омске (Россия) в апреле 2003 года, II – в мае 2005 года в Челябинске (Россия), III – в октябре 2006 года в Уральске (Казахстан), IV – в октябре 2007 года в Новосибирске (Россия), V – в сентябре 2008 года в Актюбинске (Казахстан), VI – в сентябре 2009 года в Оренбурге (Россия).
В рамках V Форума руководителей приграничных регионов Казахстана и России с участием президентов Казахстана и России проведена выставка «Высокие технологии – в регионы. Приграничное сотрудничество». На выставке были представлены новые технологии, разрабатываемые в научно-исследовательских организациях и вузах регионов. В ходе Форума главами государств и руководителями регионов были обсуждены вопросы развития двустороннего сотрудничества в области высоких технологий, в атомной энергетике, топливно-энергетическом комплексе, в сферах мирного освоения космоса, транспорта, образования, сельского хозяйства и культурно-гуманитарных связей.

Темой VI Форума межрегионального сотрудничества Российской Федерации и Республики Казахстан с участием президентов России и Казахстана, который состоялся 11 сентября 2009 года в г. Оренбурге стало сотрудничество в сфере энергетики. В рамках Форума прошла выставка «Инновационные технологии в топливно-энергетической сфере», где крупнейшие предприятия топливно-энергетического комплекса России и Казахстана представили свои экспозиции, новейшие разработки в области электроэнергетики и энергосбережения, атомной энергии, нефтяной и газовой промышленности, энергомашиностроения и информационных технологий.
На территории Жамбыльской области Республики Казахстан 4–5 декабря 2008 года состоялось выездное совещание представителей казахстанской и кыргызской сторон, в ходе которого была представлена Концепция создания торгово-экономических зон (торгово-логистических центров) Республики Казахстан с Кыргызской Республикой.

Примером создания уполномоченными органами государственной власти совместных координирующих органов по межрегиональному и приграничному сотрудничеству могут служить еврорегионы, которых к настоящему моменту в СНГ насчитывается 16. Информация о еврорегионах, созданных с участием государств – участников СНГ, представлена в приложении 3. Участие в еврорегионах предполагает оперативное решение приграничных проблем на местном уровне, создание гибких хозяйственных структур с привлечением внешних инвестиций для строительства, оптимального функционирования транспортной инфраструктуры, налаживания приграничной торговли, туризма, сотрудничества в культурной, социальной, природоохранной и других областях.

Однако изучение опыта взаимодействия приграничных территорий в рамках еврорегионов требует отдельного рассмотрения, которое предполагается при рассмотрении вопроса о ходе реализации Конвенции о приграничном сотрудничестве государств – участников СНГ, принятой 10 октября 2008 года. 

Состояние межрегионального и приграничного сотрудничества в государствах – участниках СНГ по видам и направлениям деятельности, определенным Концепцией, подготовлено на основании материалов, полученных из Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации и Республики Таджикистан представлено в следующих подразделах.
1. Сотрудничество в торговле в приграничных районах

Развитие приграничной торговли способствует экономическому подъему приграничных территорий, и движущей силой этого развития являются различия в уровнях и соотношениях цен на товары потребительского и производственного назначении в сопредельных государствах. Организация приграничной торговли осуществляется путем заключения соглашений между приграничными регионами.

Вопросы развития торгово-экономического сотрудничества рассматриваются на уровне двусторонних межправительственных комиссий по экономическому сотрудничеству, а также в рамках договорных отношений заинтересованных предприятий, в том числе на региональном уровне. Развитию сотрудничества способствуют контакты между отделениями торгово-промышленных палат, центрами поддержки предпринимательства, советами промышленников и нанимателей, а также участие в выставках и ярмарках.

Например, Республика Беларусь сообщает, что Могилевским областным исполнительным комитетом с 1995 года подписаны Соглашения о сотрудничестве с 18 регионами России. Наиболее активно развивается сотрудничество в рамках соглашений с Брянской, Смоленской, Костромской областями, Восточным административным округом Москвы.

В 2008 году объем внешней торговли Могилевской области с Российской Федерацией составил 1 920,6 млн долларов и увеличился по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 22,9 %.

Экспорт товаров могилевских товаропроизводителей в Российскую Федерацию составил 1 084,1 млн долларов и увеличился на 16,4 % по сравнению с 2007 годом.

Товарооборот с Брянской областью в 2008 году увеличился на 8,1 % и составил 30,6 млн. долларов, а со Смоленской областью – на 21,3 % (89,9 млн долларов).

В 2008 году инвестиции в экономику Могилевской области из государств – участников СНГ составили 62,5 млн долларов и увеличились по сравнению с 2007 годом в 2,9 раза, в том числе инвестиции из России составили 62,4 млн долларов (рост в 3 раза), из Украины – 0,1 млн долларов (31,4 % к уровню 2007 года).

Доля российских инвестиций в общем объеме, поступивших в Могилевскую область, составила 41,4 % против 20,6 % в 2007 году. Прямые инвестиции из России составили 11,7 млн долларов и увеличились в 2,3 раза, прочие – 50,7 млн долларов (рост в 3,2 раза по сравнению с 2007 годом). Основной сферой вложения российских инвестиций является промышленный комплекс области (87,5 % общего объема).

Гродненским областным исполнительным комитетом заключены соглашения с администрациями 21 региона государств – участников СНГ, в том числе: Белгородской, Брянской, Волгоградской, Вологодской (подписано в сентябре 2008 года), Воронежской, Калининградской, Липецкой, Московской, Новгородской, Нижегородской, Ростовской, Рязанской, Смоленской, Тверской областей (подписано в августе 2008 года), Республика Саха (Якутия), г. Москва Российской Федерации, Киевская, Днепропетровская, Винницкая, Черкасская области Украины, Джалал-Абадская область Кыргызской Республики.

По итогам встречи в апреле 2008 года делегации Гродненского облисполкома в префектуре Северо-Западного административного округа Москвы подписан План мероприятий на 2008 год по реализации ранее заключенного Соглашения между сторонами о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической и гуманитарно-культурной областях. Согласован также график проведения выставок-ярмарок с участием организаций Гродненской области на территории Северо-Западного административного округа Москвы. Выставочные и торговые площади для организаций Гродненщины предоставляются на бесплатной основе.

В 2008 году в Северо-Западном административном округе Москвы с участием предприятий промышленности, торговли и ГУ «Гроднооблбыт» организовано 15 выставок-ярмарок, в том числе:

8 выставок-ярмарок «Гродненская область – москвичам»;

6 выставок-ярмарок «Город Лида – москвичам»;

выставка-ярмарка «Гродненцы – москвичам».

Предприятия Гродненской области также приняли активное участие в выставке-ярмарке «Межрегиональное сотрудничество на Северо-Западе Москвы» и выставке «Выставочно-маркетинговому центру Северо-Западного административного округа – 10 лет».

На указанных выставках-ярмарках в Москве в 2008 году реализовано продукции на общую сумму 4 697,7 млн. белорусских рублей.

Также особое внимание приграничной торговле уделяется в Республике Казахстан, придается важное значение развитию приграничного сотрудничества регионов государств – участников СНГ, созданию благоприятных условий для устойчивого экономического и социального развития приграничных территорий, установления, развития и укрепления взаимовыгодных и дружественных связей.

В целях подъема экономики приграничных территорий как составной части социально-экономического развития регионов и Казахстана в целом основной упор делается на необходимость выхода казахстанских товаров на рынки России, Кыргызстана и Узбекистана.

В настоящее время потенциал Республики Казахстан не в полной мере задействован в системе международных грузопотоков, в приграничной торговле, экспорте казахстанских товаров, до конца не сформирована специализация основных международных транспортных коридоров.

Требуется повысить уровень сервисных услуг и качество транспортных путей в соответствии с международными стандартами, призванных обеспечить полноценное формирование транзитных грузопотоков по территории Казахстана. Одним из факторов является развитие транспортных коридоров на приграничных зонах, только за счет этого возможно привлечь наибольшее количество представителей международного бизнеса, транснациональных компаний, отечественных и зарубежных инвесторов прежде всего либеральными условиями ведения бизнеса, созданием свободных экономических зон, минимизацией рыночных издержек, особенно необходимых для успешного развития среднего и малого предпринимательства государства.

Как известно, для стран Центральной Азии развитие транспортных коридоров – одно из наиболее конкурентных стратегических направлений.

В рамках реализации ряда соглашений между правительствами Казахстана и Китая о создании и регулировании деятельности Центра, а также поручений Президента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева, озвученных им в ежегодном Послании народу Казахстана, Правительством Республики Казахстан с 2005 года на участке казахстанско-китайской границы в районе одноименного поселка Хоргос ведутся работы по созданию Международного центра приграничного сотрудничества «Хоргос» (далее – Центр). Центр находится на транспортном коридоре и является своего рода ответом на действия китайского правительства на казахстанско-китайской границе, где сейчас создана и интенсивно осваивается зона свободной торговли города-порта Хоргос. На сегодняшний день Центр заявлен, как зона международного сотрудничества и приграничной торговли с Китаем.

Идея создания Центра на границе с Китайской Народной Республикой, была впервые озвучена во время официального визита Президента Республики Казахстан в КНР в декабре 2004 года. На тот момент речь шла о создании трансграничной территории для ведения торговых операций.

Центр будет представлять собой современный международный транспортно-торговый узел с торгово-ярмарочными территориями, центром оптово-розничной торговли и демонстрационными залами. Также будут  предоставлены телекоммуникационные услуги, созданы информационно-логистический центр, пункты общественного питания, санитарно-карантинные пункты, специализированные автоматизированные складские помещения для хранения и обработки грузов, центры сертификации, транспортно-экспедиционные и брокерские фирмы, страховые компании, туристические фирмы и т.д.

Эффективная реализация проекта должна не только обеспечить развитие приграничной торговли, привлечь внимание крупнейших международных инвесторов, но и повысить благосостояние населения приграничных террриторий, создать условия для улучшения работы перерабатывающих предприятий и организаций сферы услуг.

Кроме того, планируется построить новые помещения для государственно-контрольных служб, административно-деловой центр, культурный и гостинично-бытовой центр, куда будут входить бизнес-центр, офисы банков и страховых компаний, административные помещения и простые офисы, торговые и туристические представительства, культурный блок, включая этнографический парк и гостиничный блок.

Являясь крупным транспортно-логистическим узлом международного значения, пункт перехода «Хоргос» будет функционировать в перспективе как «сухой порт» по направлению «Восток – Запад» и как крупный транспортно-логистический и торгово-промышленный центр международного значения. Центр расположен на пути прохождения древнего исторически сложившегося Великого шелкового пути. Этот торгово-транспортный трансграничный коридор обеспечивает выход Китая и других государств Юго-Восточной Азии в страны Европы и Ближнего Востока через Казахстан и способствует дальнейшему развитию торговли и грузопотоков по направлению «Восток – Запад». Соответственно, в перспективе Центр также будет обладать всеми вышеперечисленными преимуществами и потенциалом.

Общая стоимость проекта составила 385 млрд. 658 млн. тенге, в том числе 311 млрд 930 млн тенге – за счет капиталовложений инвесторов и 73 млрд 728 млн тенге – за счет средств республиканского бюджета. То есть на один тенге выделяемых бюджетных денег привлекается 4,2 тенге инвестиционных средств. Кроме того, на территории Центра будет создано более 5 тыс. рабочих мест, и ежедневный поток людей только с казахстанской территории составит 20 тыс. посетителей.

Создание Центра на казахстанско-китайской границе и дальнейшее его развитие как главного опорного пункта нового Евроазиатского транзитного моста открывает новые возможности для расширения международной торговли и предполагает формирование территории безвизового посещения граждан двух государств – Китая и Казахстана, а также третьих стран для проведения деловых встреч, презентации продукции, производимой в Казахстане, Китае, в государствах – участниках СНГ и других сопредельных странах, ведения торговых сделок и проведения досуга на территории 528 га.

Принцип, заложенный в создании Центра, – свободное перемещение в пределах его границ граждан Казахстана и Китая, а также граждан третьих государств, официально находящихся в стране пребывания сроком до 30 суток на основании действительных документов.

Строящийся Центр позволит улучшить и упорядочить взаимовыгодное торгово-экономическое сотрудничество с Китайской Народной Республикой и увеличит динамику роста внешнеторгового оборота между двумя государствами.

Правительство Республики Казахстан должно реализовать свои преимущества в рамках реально существующей конкуренцией между пограничными с Китаем автомобильными переходами соседних стран по обеспечению устойчивых внешнеторговых, финансовых, промышленных и других форм двустороннего сотрудничества с КНР путем созданного Центра.

Сегодня складываются благоприятные экономические и политические условия для развития приграничного сотрудничества и транзитного потенциала Казахстана, которые формируют основные территории и инфраструктурные оси для размещения новых конкурентоспособных производств и услуг. Также появляется реальная возможность применения эффективно развивающихся в современной мировой экономике принципов производственной и транспортной логистики в реализации Стратегии индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003–2015 годы.

Развитие логистики как базового механизма определения экономической идентичности государства в международном экономическом пространстве для Казахстана сравнимо, например, с Германией, находящейся на пересечении транспортных коридоров и имеющей самый мощный транзитный потенциал в Европе. Сегодня Германия является крупнейшим логистером на международных рынках и занимает пятое место в мире среди стран-экспортеров. Казахстан, реализуя свой транзитный потенциал, может занять такую же лидирующую позицию в Содружестве Независимых Государств и Центрально-азиатском регионе, создав реальные условия для развития своего экспортного потенциала к 2012 году. Этому способствуют расширение условий экономического сотрудничества с Китаем, а также формирование позитивных сдвигов для развития общего экономического пространства между Казахстаном и Россией.

Анализ мирового опыта показывает, что в большинстве развивающихся

стран приграничные отношения и территории являются объектами международной торговли и развиваются путем создания международных зон приграничного сотрудничества и специальных торгово-экономических зон на территориях, близлежащих к пограничным транспортным переходам, – сухим, морским портам, аэропортам, крупным железнодорожным узлам, расположенным в международных транспортных коридорах.

В указанных зонах идет распределение финансирования, исполнение заказов, где целые страны и регионы превращаются, как в чистых производителей, так и в аутсорсеров, субконтрактеров и логистеров. Далее, подобные зоны, в условиях глобализации мировой экономики, становятся главными объектами для размещения новых конкурентных производств при позиционировании страны, как экспортера в международном разделении труда.

Потенциал развития приграничных районов Казахстана определяется особенностями инвестиционного климата, стоимостью производственных факторов осваиваемого рынка и транзакционными издержками, связанными с пересечением государственной границы, транспортными условиями, инфраструктурой пограничных переходов и таможенных постов.

Эти аспекты определяют необходимость изменения отношения к приграничному сотрудничеству в Республике Казахстан в целях подъема экономики приграничных территорий как составной части социально-экономического развития регионов и страны в целом.

В настоящее время в целях развития приграничной торговли в Республике Казахстан Министерством индустрии и торговли совместно с социально-предпринимательскими корпорациями ведется работа по созданию на приграничных регионах с Россией, Узбекистаном и Кыргызстаном торгово-экономических зон (торгово-логистических центров).

Особое внимание будет уделено формированию и развитию зон приграничной торговли в приграничных с Россией, Китаем и Узбекистаном регионах.

Так, в настоящее время ведется работа по созданию торгово-логистического центра в районе перехода через государственную границу «Таскала» (Западно-Казахстанская область).

По предложению Министерства индустрии и торговли на V Форуме приграничных регионов Казахстана и России, который прошел в Актобе в период с 22 по 24 сентября 2008 года, были подписаны соглашения:

между акиматом Западно-Казахстанской области Республики Казахстан и Правительством Саратовской области Российской Федерации о сотрудничестве по созданию торгово-логистического центра «Таскала» и торгового, выставочного и транспортно-логистического центра «Озинки»;

между АО «СПК «Батые» и ООО «Транспортный Логистический Центр Саратовской области» по содействию развитию инфраструктуры, экономической интеграции, расширению взаимной торговли и экономическому росту Республики Казахстан и Российской Федерации.

Кроме того, в настоящее время Министерством индустрии и торговли Республики Казахстан разработана Концепция по созданию торгово-экономических зон (торгово-логистические центры) с сопредельными государствами, которая уже предварительно одобрена на заседании Рабочей группы по разработке предложений по вопросам развития приграничного сотрудничества Казахстана с сопредельными странами, созданного распоряжением Премьер-министра Республики Казахстан от 14 июля 2008 года № 186-р.


Принимая во внимание, что Казахстан и Россия находятся в фокусе коммуникационного потока между Европой и Азией, задача Правительства Республики Казахстан целенаправленно использовать это уникальное геополитическое положение.

По прогнозам Министерства индустрии и торговли Республики Казахстан, в случае создания указанного маршрута доставка будущих грузопотоков из портов Японии, Южной Кореи и Китая в Европу увеличится в десятки раз. В связи с этим станция «Таскала» является географически выгодным пунктом хранения грузов, в том числе и в плане доставки грузов из этой точки автотранспортом на расстояние до 3 000 км (Европа).

До настоящего времени Министерством индустрии и торговли Республики Казахстан велась работа по созданию центров приграничного сотрудничества с Кыргызской Республикой и Республикой Узбекистан, но ввиду наличия возникших проблем по идеологии создания с уполномоченными органами сопредельных государств указанных центров, работа в данном направлении неоправданно затягивается.

Рамочное соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Кыргызской Республики о создании международных центров приграничного сотрудничества «Аухатты – Кен-Булун» и «Айша биби – Чон-Капка», подписанное в городе Бишкек 26 апреля 2007 года в ходе официального визита Президента Республики Казахстан Назарбаева Н.А. в Кыргызскую Республику, утверждено постановлением Правительства Республики Казахстан от 7 февраля 2008 года № 122 и вступило в силу в апреле 2008 года.

В этой связи, по аналогии с Российской Федерацией Министерством индустрии и торговли Республики Казахстан акимату Жамбыльской области и СПК «Онтустик» предложено приступить к решению данного вопроса путем создания торгово-логистического центра (далее – ТЛЦ) на границе с Кыргызской Республикой.

Кроме того, Министерство индустрии и торговли Республики Казахстан предлагает вместо двух создаваемых международных центров приграничного сотрудничества создать один ТЛЦ, который позволит упростить торговые операции, вопросы оформления грузов, создать благоприятные условия для насыщения внутреннего рынка плодоовощной продукцией.

В этой связи необходимо отметить, что существующие и создаваемые специальные экономические зоны, индустриальные зоны, торгово-логистические и транспортно-логистические центры всецело направлены на создание эффективной торговой, логистической, промышленной и транспортной инфраструктуры. С их помощью будут развиваться приграничная торговля и транзитный потенциал Республики Казахстан, они обеспечат потребность экономики и населения в качественных услугах.

Создание и развитие торгово-логистических центров предполагает достижение следующих результатов:

развитие индустриально-инновационной инфраструктуры приграничных территорий Казахстана;

развитие специальных технопарковых зон вдоль транспортного коридора, на основе геоэкономических ресурсов городов Алматы, Тараза, Шымкента, Кызылорды, Актюбинска и Уральска;

создание благоприятных условий для привлечения мировых брендов и транснациональных корпораций, в целях продвижения казахстанского участка трансконтинентального азиатского коридора в число активно действующих международных транспортных коридоров;

модернизация структуры промышленности Казахстана путем привлечения современных наукоемких технологий производства через организацию систем субконтрактации, промышленного аутсорсинга с производителями развитых и индустриально развивающихся стран;

рост экспорта казахстанских промышленных товаров;

дальнейшее развитие и укрепление международных связей Республики Казахстан с другими странами, в частности, с государствами – участниками СНГ, Китайской Народной Республикой, Азии и Европы на уровне государственных органов и бизнес-сообществ;

способствование развитию туристической отрасли, повышение объемов въездного туризма;

увеличение бюджетных поступлений за счет роста объемов грузопотоков через территорию Республики Казахстан;

вхождение Республики Казахстан в международную систему разделения труда, развитие внешнеэкономической деятельности;

формирование новых рабочих мест, повышение профессионального уровня населения страны, занятого в процессе отечественного товаропроизводства.

В целом создание ТЛЦ позволит упростить административные процедуры и торговые операции на границе, решить вопросы оформления и транспортировки грузов по республике в целом и решить вопрос поставки сельскохозяйственной и плодоовощной продукции в регионы Казахстана.

По мнению Министерства индустрии и торговли Республики Казахстан, статус казахстанского транспортного коридора должен быть обеспечен созданием двух торгово-экономических зон: казахстанско-китайской (МЦПС «Хоргос») на востоке и аналогичной казахстанско-российской (ТЛЦ «Таскала-Озинки») на западе. Данные зоны в целях максимального развития сервисно-торгово-производственной инфраструктуры и крупных транспортно-производственных приграничных узлов должны быть определены как приграничные торгово-экономические зоны международного значения, имеющие стратегический характер для экономики Казахстана.

Полномасштабное развитие ТЛЦ создаст условия для торгового и индустриально-инновационного развития республики и включит в систему международной торговли пять областей Казахстана – Алматинскую, Жамбыльскую, Южно-Казахстанскую, Кызылординскую и Западно-Казахстанскую.

2. Сотрудничество при осуществлении инвестиционных проектов и производственно-техническое сотрудничество 

Азербайджанская Республика сообщила, что между правительством Азербайджанской Республики и субъектами Российской Федерации было подписано более 30 соглашений относительно торгово-экономического, научного и культурного сотрудничества. Активным участником приграничного сотрудничества Российской Федерации с Азербайджанской Республикой является Республика Дагестан, имеющая сухопутный выход к российско-азербайджанской границе. 
Из российских субъектов федерации основными торговыми партнерами Азербайджана с товарооборотом в более 100 млн. долларов являются Республика Дагестан, Республика Татарстан, Москва, Ставропольский край, Санкт-Петербург, Нижегородская область. Хорошие перспективы для превышения этого показателя имеются у Свердловской, Самарской, Московской и Волгоградской областей (товарооборот от 80 млн долларов). 

Подготовлены и находятся на различных стадиях согласования проекты соответствующих соглашений Азербайджанской Республики, затрагивающих различные сферы сотрудничества с Республикой Башкиртостан, Кабардино-Балкарская Республика, Ульяновской, Ростовской, Кемеровской, Ленинградской и Нижегородской областями.


Визит Премьер-министра Азербайджанской Республики А.Раси-заде в Республику Татарстан состоялся 17–18 июня 2008 года. В рамках визита состоялось второе заседание Межправительственной комиссии по сотрудничеству в торгово-экономической, научно-технической и культурной сферах между Азербайджанской Республикой и Республикой Татарстан. Во время заседания было принято решение о развитии прямых связей между хозяйствующими субъектами Азербайджанской Республики и Республики Татарстан, создании совместных предприятий, активизации обмена информацией по инвестиционным проектам, развитии контактов между предприятиями машиностроительной, легкой и пищевой промышленности Азербайджанской Республики и Республики Татарстан. 

Предприятия ЗАО «Татгазинвест», ОАО «Менделеевсказот» при посредничестве ООО «Торговый дом «Татарстан» осуществляют поставки минеральных удобрений азербайджанской компании ОАО «Агролизинг». По-прежнему пользуются высоким спросом на рынке Азербайджанской Республики грузовые автомобили КАМАЗ и запасные части к ним.

ОАО «Татнефть» достигла договоренности с ГНКАР о поставке 33 аппаратов воздушного охлаждения на Бакинский нефтеперерабатывающий завод им. Г.Алиева.

Между министерствами информатизации и связи Республики Татарстан и Азербайджанской Республики утвержден план по реализации совместных проектов в области IT-технологий. 

В рамках визита азербайджанская делегация посетила крупные промышленные предприятия Татарстана, в том числе: ОАО «Татнефтехимкомплекс», судостроительное ОАО «Зеленодольский завод им. Горького», ФГУП ПО «Завод им. Серго», ОАО «КАМАЗ», ОЭЗ «Елабуга», агропромышленный комплекс «Ак Барс-агро», Казанский вертолетный завод.

Стороны высказали заинтересованность в расширении связей в области нефтедобычи, нефтепереработки и нефтяного машиностроения, взаимопоставок продукции нефтехимической и химической отраслей, а также обмене опытом в этих сферах. 


Республика Казахстан сообщила, что в соответствии с подписанным Соглашением между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о сотрудничестве в газовой отрасли, одобренном постановлением Правительства Республики Казахстан от 26 ноября 2001 года № 1521, на паритетной основе между АО «НК «КазМунайГаз» и ОАО «Газпром» создано СП ТОО «КазРосГаз», которое в соответствии с Протокольным решением рабочей встречи между АО «НК «КазМунайГаз» и ОАО «Газпром» от 16 февраля 2005 года определено единым оператором по купле-продаже и маркетингу экспортных объемов казахстанского газа.


В апреле 2008 года между консорциумом компаний Electricite de France и PricewaterhouseCoopers и простым товариществом в составе ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» (Россия), ОАО «Электрические станции» (Кыргызстан) и АО «КазКуат» (Казахстан) подписан Договор на выполнение работ по подготовке обоснования инвестиций проекта строительства Камбаратинских ГЭС-1 и ГЭС-2.

В соответствии с графиком выполнения работ ЕБР поэтапно предоставляет отчеты по выполнению соответствующих задач Технического задания.

За истекший период исполнителем представлены следующие отчеты:

«Общая информация о стране и промышленности»;

«Камбаратинская ГЭС-1 – критический анализ проекта взрыво-набросной плотины. Рекомендации по рассмотрению возможных вариантов»;

«Анализ присоединения к энергосети – Критический анализ возможных вариантов».

В настоящее время исполнителем ведутся работы по выполнению последующих задач согласно графику работ.

В Республике Казахстан осуществляет деятельность совместное казахстано-российское предприятие АО «Казнефтегазмаш», которое специализируется на производстве устьевого нефтегазового оборудования и трубопроводной арматуры. Функционирует также филиал этой компании в г. Петропавловске. 
Предприятием ОАО «Варгашинский завод ППСО» в августе 2008 года на территории Республики Казахстан в г. Астана открыто совместное предприятие ТОО «Варгаши-Казахстан». На предприятии планируется выпуск пожарных автоцистерн, пожарного оборудования. 

Товарооборот Новосибирской области Российской Федерации начиная с 2000 года вырос почти в три раза. В 2008 году положительная динамика сохранилась.

Новосибирская область в 2008 году осуществляла поставки в Казахстан электрических машин и оборудования, продуктов неорганической химии, древесины, олова, лекарственных средств, графитированных электродов, оптических инструментов и аппаратов.

В настоящее время установлены прямые производственные связи между ЗАО «Новосибирский электронный завод» и ТОО «Химпром –2030»/ТОО «Таразский металлургический завод». Партнерам в Казахстан поставлялся антрацит марки АМ, а из Казахстана импортировался термоантрацит.

В 2008 году экспортные поставки продукции в Республику Казахстан предприятий машиностроения составили более 1 млрд рублей. 

В частности, ОАО НПО «Элсиб» поставило по одному турбогенератору на Карагандинскую ТЭЦ-3 и на Алматинскую ТЭЦ-2, ОАО НПО «Сибсельмаш» и ОАО «Сибирский агропромышленный дом» поставили сельскохозяйственную технику, ФГУП «НМЗ «Искра» поставило средства промышленного взрывания и оборудование непрерывного транспорта для горнодобывающих предприятий. 

В импортных операциях с Республикой Казахстан большую долю составляет импорт овощей и фруктов, не производимых в Новосибирской области Российской Федерации, на втором месте – импорт продукции химической промышленности для нужд ОАО «Новосибирский завод химконцентратов». 

В настоящее время на территории Новосибирской области Российской Федерации зарегистрировано 42 совместных российско-казахстанских предприятия.

Наиболее тесные связи сложились с приграничной Павлодарской областью Республики Казахстан. С павлодарскими предприятиями активно работают ОАО «Сибэлектротерм», ФГУП «Искра», ОАО «Новосибирский электродный завод», ОАО «Новосибирский металлургический завод им. Кузьмина» и другие.

Из новосибирских предприятий и организаций на рынке Восточно-Казахстанской области работают ОАО «Новосибирский завод химконцентратов», ОАО «Сибэлектротерм», ЗАО «Новосибирский электродный завод», ФГУП «Искра», ОАО НПО «Сибсельмаш».

Казахстанские предприятия ОАО «Ульбинский металлургический завод», ОАО «Казцинк», ОАО «Усть-Каменогорский титано-магниевый комбинат» – крупнейшие экспортеры своей продукции для предприятий Новосибирской области и Российской Федерации в целом.

Из Восточно-Казахстанской области поставляется продукция, не производимая в Новосибирской области, – топливные таблетки для АЭС, цветные и редкие металлы и изделия из них, вентили и запорная арматура, круги абразивные, аккумуляторы, цемент, картон и изделия из него, масло и шрот подсолнечные, сахар.

Товарооборот Омской области Российской Федерации с Республикой Казахстан на протяжении длительного времени сохраняет положительное сальдо. Как положительную тенденцию можно отметить рост взаимных поставок всех групп товаров, включая продукцию машиностроения и химической промышленности. 

Казахстанские инвесторы предпочитают вкладывать средства в обрабатывающие производства, организацию оптовой и розничной торговли, а также в операции с недвижимым имуществом, аренду и предоставление услуг.

Петропавловский завод тяжелого машиностроения (ПЗТМ), специализирующийся на производстве буровых установок, и омское ЗАО «Старатель» подписали договор об открытии в Омской области представительства и сервисного центра ПЗТМ. ОАО «Механический завод «Калачинский» заключил договор на поставку двух современных комбайнов «Лида – 1300» крестьянско-фермерскому хозяйству «Файфер».

Для Омской области Российской Федерации основными направлениями в сфере развития сотрудничества с Республикой Казахстан на ближайший период являются проведение совместных торгово-экономических миссий, совместная проработка с казахстанской стороной вопроса о создании международных центров приграничного сотрудничества.

Республика Казахстан является крупнейшим торговым партнером Оренбургской области, на долю которой приходится около 30 % всего внешнеторгового оборота области. 

Наблюдается устойчивая динамика роста взаимной торговли. С 2004 года её объем увеличился в 3 раза, достигнув в 2008 году 1,9 млрд долларов США. 

Оренбургская область поставляет в Республику Казахстан изделия машиностроения, природный газ, нефтепродукты, кокс, черные и цветные металлы, цемент, удобрения, асбест, продовольственные товары. 

В свою очередь, из Республики Казахстан Оренбургская область импортирует продукцию топливно-энергетического комплекса (природный газ, газовый конденсат, каменный уголь), черные металлы и изделия из них, минеральные продукты (железная и хромовая руды, огнеупорная глина), продукты неорганической химии.

Основным торговым партнером Оренбургской области Российской Федерации в Республике Казахстан является Западно-Казахстанская область.

В структуре экспорта в Западно-Казахстанскую область преобладают продукция машиностроения, асбест, цемент, строительные материалы, черные и цветные металлы, дизельное и моторное топливо, товары массового спроса.

Основу импорта из Западно-Казахстанской области составляет природный газ и газовый конденсат Карачаганакского месторождения, на долю которого приходится 80 % внешнеторгового оборота Оренбургской области с Западно-Казахстанской областью Республики Казахстан. 

Основу взаимной торговли Оренбургской и Актюбинской областей составил импорт хромовой руды на ОАО «Новотроицкий завод хромовых соединений», цементного сырья (клинкер товарный) на ОАО «Новотроицкий цементный завод» и кварцита на ООО «Медногорский медно-серный комбинат».

В структуре экспорта в Актюбинскую область преобладают асбест, цемент, строительные конструкции, оборудование, черные и цветные металлы, дизельное и моторное топливо, продовольствие, товары массового спроса.

Казахстан является одним из крупнейших инвесторов экономики Оренбургской области. Из 529,4 млн долларов иностранных инвестиций, вложенных в экономику Оренбургской области в 2007 году, 32 млн долларов – казахстанские (6 %). По итогам 9 месяцев 2008 года на долю Республики Казахстан приходится 7,7 % иностранных инвестиций, поступивших в Оренбургскую область или 33,6 млн долларов.
В Оренбургской области зарегистрировано 41 предприятие с участием казахстанского капитала; реализуются крупные совместные инвестиционные проекты с Республикой Казахстан.

Кыргызская Республика сообщила что, объем поступления прямых иностранных инвестиций из государств – участников СНГ за 9 месяцев 2008 года по сравнению с аналогичным периодом 2007 года возрос в 1,7 раз (56,4 % общего объема поступивших инвестиций). Основную долю вложений осуществили инвесторы из Казахстана – 50,7 % (244 138,3 тыс. долларов) общего объема поступивших инвестиций и увеличились объемы прямых инвестиций в 1,6 раза, а также из России – 4,8 % (23 098,6 тыс. долларов) общего объема поступивших инвестиций, увеличились объемы в 2,1 раза. В основном большая часть поступивших инвестиций размещены в Чуйской области и г. Бишкек. Наиболее привлекательными отраслями для инвесторов из СНГ за 9 месяцев 2008 года являлись обрабатывающая промышленность, удельный вес которой в общем объеме ПИИ за 9 месяцев 2008 года составил 6,3 %; финансовая деятельность – 76,8 %, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг потребителям – 8,6 %.

Лидирующие позиции в торговле Российской Федерации с Республикой Узбекистан в 2008 году занимали Свердловская, Астраханская, Оренбургская, Воронежская, Самарская, Челябинская области, Республика Башкортостан, Алтайский край, Москва и Санкт-Петербург. 

Среди регионов Узбекистана ведущее место в связях с российскими контрагентами занимают Ташкент, Ташкентская, Андижанская и Навоийская области, что объясняется высокой концентрацией здесь промышленного и производственного потенциалов. 

В настоящее время 71 российский регион поддерживает довольно активные связи и развивает деловое сотрудничество с узбекскими административно-территориальными образованиями. Наиболее активные контакты осуществляются в нефтегазовой, энергетической, автомобилестроительной, машиностроительной, сельскохозяйственной и медицинской сферах. Менее активно, хотя и достаточно динамично, идет взаимодействие в гуманитарной, культурной и научно-технической сферах, а также в области подготовки кадров. Поддерживаются плодотворные контакты с такими крупными узбекскими компаниями, как «Узбекэнерго», «Узсельхозмашхолдинг», «Узавтойул», «Узбекские авиалинии», «Узбекские железные дороги», «Узбекнефтегаз». 

Перспективными для российских регионов являются инвестиции в узбекскую металлургическую промышленность, электроэнергетику, строительство объектов водопользования, сферу телекоммуникаций и услуг. 

В ходе визита делегации Астраханской области Российской Федерации во главе с Министром международного сотрудничества А.Н.Кабикеевым достигнуты договоренности о поставках в Узбекистан муки, что представляется весьма важным для узбекской стороны с точки зрения повышения продовольственной безопасности, принято решение о визите группы узбекских бизнесменов в Астрахань. Узбекская сторона инициативно вышла с предложением об открытии астраханского филиала на Узбекской республиканской товарно-сырьевой бирже. 

Совместно с Министерством внешнеэкономических связей, инвестиций и торговли Республики Узбекистан идет рассмотрение и доработка проекта по созданию мультимодального транспортно-логистического комплекса на территории Волгоградской области Российской Федерации. 

Эффективным механизмом развития сотрудничества стали контакты между ТПП России и Узбекистана, а также ТПП российских регионов. В целях обеспечения многостороннего регионального сотрудничества в Узбекистане активно работает обладающая хорошим потенциалом Межрегиональная ассоциация «Сибирское соглашение». По линии ТПП Пермской области в декабре 2008 года состоялся визит представителей российских компаний, занятых в сфере нефтегазовой, энергетической, газовой, химической, строительной, мебельной, плодоовощной и хлебопекарной промышленностей, а также производстве бытовой техники и комплектующих. Пермский край заинтересован в прямых поставках из Узбекистана плодоовощной продукции, и такими закупками занимается ООО «Склад-ВЭД», поставку муки может обеспечить ОАО «Пермский мукомольный завод». Различное теплообменное оборудование производит и реализует ООО «Ремонтно-строительное предприятие «Алексий». При содействии ТПП Узбекистана для российской делегации была организована кооперационная биржа, а также посещение профильных предприятий. 

Серьезный импульс развитию межрегионального сотрудничества должен придать подписанный 2 сентября 2008 года в Ташкенте в ходе визита Председателя Правительства России В.В.Путина План мероприятий к Программе экономического сотрудничества между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан на 2008–2012 годы. 

Стремление к установлению прямых хозяйственных связей, расширению кооперации производства, поиску новых деловых партнеров наблюдается между субъектами Российской Федерации и административно-территориальными образованиями Украины.

Географическая близость, исторически сложившиеся торгово-экономические и гуманитарные связи, наличие предприятий с технически взаимосвязанным производством и сложившейся инфраструктурой делают сотрудничество регионов России и Украины необходимым для обоих государств.

Из 28 областей Украины наиболее активно осуществляют деловое сотрудничество Донецкая и Днепропетровская области с 6 регионами Российской Федерации: Москвой, Московской, Белгородской, Воронежской, Ростовской, Свердловской областями. Луганская область Украины наиболее активно развивает торгово-экономические, научно-технические и культурные связи с такими приграничными российскими областями, как Ростовская, Воронежская и Белгородская, а также с Москвой Российской Федерации. Сумская область Украины активно сотрудничает с Курской, Белгородской и Мурманской областями Российской Федерации на основе имеющихся соглашений. Весьма интенсивно развиваются связи российских регионов с Харьковской областью Украины. Следует выделить Одесский регион Украины, как организационный центр развития российско-украинского межрегионального и делового сотрудничества.

Доля 20 регионов России в общем объеме товарооборота Российской Федерации с Украиной за 2008 год составила 84,6 %, из них Москва – 22,7 %, Белгородская область – 12,1 %, Тюменская область – 9,4 %, Ростовская область – 7,7 %, Московская область – 4,8 %, Самарская область – 3,3 %, Санкт-Петербург – 3,2 %, Нижегородская область – 3,0 %, Кемеровская область – 2,8 %, Челябинская область – 2,6 %. 

За 2008 год по сравнению с 2007 годом значительно вырос товарооборот (в среднем в 1,5–2 раза) между Украиной и следующими ведущими российскими регионами: Москва – за счет увеличения экспорта минерального топлива, нефти и нефтепродуктов; Московская область – за счет увеличения поставок в Украину нефти и нефтепродуктов, а также удобрений; Белгородская область – за счет увеличения поставок в Украину руды и шлаков, а также импорта черных металлов и продукции пищевой промышленности; Тюменская область – за счет увеличения экспорта в Украину нефти и продуктов ее перегонки; Санкт-Петербург – за счет увеличения поставок минерального топлива и продуктов нефтеперегонки; Кемеровская область – за счет увеличения экспорта нефти и нефтепродуктов; Челябинская область – за счет увеличения  поставок из Украины черных металлов и изделий из них, а также украинской продукции органической химии.

Сохранению высокой степени интеграции экономических отношений Российской Федерации и Украины, интенсификации развития торгово-экономических связей и ежегодному увеличению взаимного товарооборота содействует Программа межрегионального и приграничного сотрудничества России с Украиной. Разработанные Мероприятия по реализации Программы (утверждены на заседании Комитета по вопросам экономического сотрудничества Российско-Украинской межгосударственной комиссии 24 октября 2006 года). 

Выполнение Мероприятий по реализации Программе в 2008 году было направлено преимущественно на содействие развитию совместного производства, среднего и малого бизнеса, привлечению взаимных инвестиций, расширению оптовой и розничной торговли в приграничных районах, созданию еврорегионов (приграничные сообщества). 

В феврале 2008 года в рамках Плана действий Украина – Россия до 2009 года президенты Украины и России договорились активизировать межрегиональное и приграничное сотрудничество.

В целях активизации межрегионального и приграничного сотрудничества и придания ему более планомерного характера достигнута договоренность об образовании соответствующей подкомиссии в составе Комитета по вопросам экономического сотрудничества Российско-Украинской межгосударственной комиссии. Такое решение было принято 28 апреля 2008 года на третьем заседании Комитета по вопросам экономического сотрудничества Украинско-Российской межгосударственной комиссии. Первое заседание Подкомиссии состоялось 25–26 февраля 2009 года.

Подкомиссия согласно принятому на заседании регламенту призвана координировать вопросы межрегионального и приграничного сотрудничества, планировать и проводить совместные мероприятия по вопросам межрегионального сотрудничества, способствовать развитию двустороннего приграничного сотрудничества и развитию взаимовыгодных инвестиционных проектов в сфере межрегионального сотрудничества. Указанная подкомиссия состоит из представителей органов власти обоих государств, а также местных органов власти приграничных областей.

Приоритетными направлениями в работе подкомиссии признаны торгово-экономические отношения регионов России и Украины (особенный акцент на заседании был сделан на вопросы и проблемы в сфере малого и среднего бизнеса), развитие зеркальных инфраструктурных проектов, совместные пути выхода из мирового финансово-экономического кризиса, проведение социально-экономического и экологического мониторинга, совершенствование законодательства двух государств в целях развития интеграционных процессов и увеличения товарооборота между украинскими и российскими областями.
Республика Таджикистан сообщила, что в настоящее время реализуется проект улучшения межрегиональной транспортной дороги между Республикой Таджикистан и Кыргызской Республикой общей стоимостью 76,6 млн долларов. Источник финансирования – кредит Азиатского Банка Развития 53,4 млн долларов и доля Правительства Республики Таджикистан – 23,2 млн долларов.

Для реализации проекта по строительству дороги на участке Сайрон -Карамик (км 248 – 337) подписан Договор между Министерством транспорта и коммуникаций Республики Таджикистан и Корпорацией строительства железных дорог Китайской Народной Республики от 28 августа 2008 года, в сумме 29,7 млн долларов. На данном участке продолжаются изыскательские и подготовительные работы.

Для реализации проекта по строительству дороги на участке Нимич-Сайрон (км 217 – 242) подписан Договор между Министерством транспорта и коммуникации Республики Таджикистан и Корпорацией по строительству железных дорог Китайской Народной Республики от 28 августа 2008 года, в сумме 21,0 млн долларов. Со стороны подрядчиков продолжаются подготовительные работы по строительству дороги и мостов на данном участке.

Кроме того, в настоящее время в ускоренном темпе идет разработка проекта строительства автодороги с Китайской Народной Республикой и открытия пунктов приграничной торговли в Мургабском районе Республики Таджикистан с Китайской Народной Республикой.

Важным инструментом повышения эффективности сотрудничества Российской Федерации с Республикой Узбекистан являются межрегиональные связи. Взаимодействие российских и узбекских субъектов базируется на межправительственном Соглашении о расширении сотрудничества субъектов Российской Федерации с административно-территориальными образованиями Республики Узбекистан от 19 мая 2000 года. В настоящее время между регионами России и Узбекистана заключено около 70 соглашений о торгово-экономическом сотрудничестве. 

3. Сотрудничество в области электроэнергетики, в том числе содействие развитию приграничной торговли электроэнергией

Информацию по данному направлению представили Республика Казахстан, Кыргызская Республика и Республика Таджикистан.

Республика Казахстан сообщила, что Технологической основой электроэнергетики страны является Единая электроэнергетическая система (ЕЭС) Казахстана, которая остается высшей формой организации производства, передачи и распределения электрической энергии и мощности независимо от форм собственности и способов формирования оптового и региональных рынков электроэнергии.

ЕЭС Республики Казахстан работает в параллельном режиме с ЕЭС Российской Федерации и объединенной энергосистемой (ОЭС) Центральной Азии. Это способствует устойчивой работе энергосистемы республики, регулированию пиковой нагрузки и возможности взаимообмена электроэнергии.

К настоящему времени сформирована Национальная электрическая сеть (НЭС) Казахстана, в состав которой входят линии электропередачи высших классов напряжения 220 – 500 – 1 150 кВ, находящиеся под управлением государственной компании АО «КЕООС». НЭС обеспечивает параллельную работу с энергосистемами сопредельных государств – РАО «ЕЭС России» и ОЭС Центральной Азии, передачу электроэнергии по сетям межрегионального и межгосударственного уровня, выдачу мощности от крупных электростанций национального значения и оперативно-диспетчерское управление энергосистемой Казахстана.

В целях обеспечения присоединения электрических сетей Актюбинской области к Единой электроэнергетической системе Казахстана, покрытия дефицита электроэнергии Актюбинской области передачей от генерирующих источников Северного Казахстана и энергетической независимости потребителей Актюбинской области от поставок электроэнергии из Российской Федерации в декабре 2008 года завершен проект «Строительство межрегиональной линии электропередачи «Северный Казахстан Актюбинская область». Общая протяженность ВЛ 500 кВ ПС «Житикара» – ПС «Ульке» – 500 км.

В октябре 2008 года завершено строительство первого участка ЮКГРЭС-Шу проекта «Строительство второй линии электропередачи 500 кВ транзита «Север – Юг Казахстана», что позволило увеличить пропускную способность транзита с 630 до 730 МВт. Данный проект направлен на обеспечение электроэнергией дефицитных южных областей Казахстана, увеличение пропускной способности передачи электроэнергии в направлении Север – Юг до 7,0-7,5 млрд кВт.ч/год (1350 МВт), обеспечение энергобезопасности и повышения надежности функционирования национальной электрической сети Казахстана, обеспечение надежности параллельной работы энергообъединений Казахстана, России и Центральной Азии. Общая протяженность второй ВЛ 500 кВ транзита Север – Юг Казахстана – 1 115 км.

Строительство двух других участков ПС Экибастуз – Агадырь и Агадырь – ЮКГРЭС транзита будет завершено в IV квартале 2009 года.

В регионах Кыргызской Республики и на приграничных территориях сотрудничество в области электроэнергетики ведется с Казахстаном, Таджикистаном и Узбекистаном. Так, в 2008 году осуществлялись поставки электроэнергии в приграничные районы Республики Казахстан в объеме 382 886 кВт.ч.

В Республике Таджикистан на границах с Республикой Узбекистан и Кыргызской Республикой установлены соответственно: по Узбекистану – 51 пункт приема, 34 пункта передачи; по Кыргызстану – 10 пунктов приема, 9 пунктов передачи коммерческого учета электроэнергии.

4. Сотрудничество в области транспорта и связи

Информацию по данному направлению представили Азербайджанская Республика, Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан и Кыргызская Республика.

Азербайджан находится на пересечении двух основных транспортных коридоров: Европа – Кавказ – Азия (ТРАСЕКА) и «Север – Юг». Протяженность участка международного транспортного коридора Европа – Кавказ – Азия (ТРАСЕКА), проходящего по территории Азербайджанской Республики, составляет 503 км, а «Север – Юг» – 511 км. 

Азербайджан имеет выход на соседние государства с использованием наземного транспорта – железнодорожного и автомобильного: в северном направлении в Российскую Федерацию и далее в страны СНГ, в западном направлении – в Грузию, в южном направлении – на Иран. 

Присоединение Азербайджана к коридору «Север – Юг» и намеченное строительство железнодорожного участка Казвин – Решт – Астара (Иран) – Астара (Азербайджан) предусматривает новое соединение железнодорожных линий России, Азербайджана и Ирана.

В перспективе строительство железнодорожной линии Карс – Тбилиси, которому мы придаем исключительно важное значение, соединит железные дороги Азербайджана, Грузии, России с Турцией. 

Азербайджанская государственная железная дорога целенаправленно реформируется, имеет структуру управления, старается не отставать от процессов развития и технического прогресса, осуществляемых на железных дорогах мира. Железнодорожные коммуникации имеют хорошую техническую оснащенность, оборудованы современными обслуживающими устройствами, обеспечены надежной связью, в том числе, 503 км линии оптико-волоконной связи на участке железной дороги в западном направлении и полностью отвечают современным требованиям перевозок и нормам безопасности. Российской стороной достигнута договоренность о продолжении прокладки компанией «ТрансТелеКом» оптико-волоконного кабеля по направлению международного транспортного коридора «Север – Юг» от Махачкалы до границы с Азербайджаном. Одновременно решается вопрос строительства этой же компанией на территории Азербайджана оптико-волоконной линии связи вдоль коридора от границы с Россией до границы с Ираном.

Предусмотрено также поэтапное осуществление мер по реконструкции и капитальному ремонту железнодорожных путей, постепенное обновление парка железнодорожного подвижного состава.

В развитии международных транспортных коридоров особую значимость имеет автомобильный транспорт. Автомобильные дороги Азербайджана являются наиболее экономичным и кратчайшим маршрутом из Азии в Европую. Основные дороги – Баку – Алят – Гянджа – Казах – граница с Грузией (503 км), граница Азербайджана с Россией – Губа – Баку (208 км) и Баку – Астара – Иранская граница (313 км) проходят по коридорам «ТРАСЕКА» и «Север – Юг». На участках дорог по коридорам проводятся большие работы для улучшения их состояния. На погранично-пропускных пунктах Азербайджанской Республики по маршруту коридора Европа – Кавказ – Азия установлены и действуют щиты «Горячая линия ТРАСЕКА», создана Группа мониторинга, которая обеспечивает контроль за беспрепятственным прохождением гуманитарных грузов по коридору. 

Полная реконструкция автомобильных дорог по коридорам «ТРАСЕКА» и «Север – Юг» включены в комплексные программы развития транспортной системы Азербайджанской Республики. 

Морской транспорт Азербайджана играет связующую роль по коридорам Европа – Кавказ – Азия (ТРАСЕКА) и «Север – Юг». С использованием возможностей Каспийского морского пароходства и Бакинского международного морского порта Азербайджан имеет выход в восточном направлении в республики Центральной Азии, в северном направлении – в Российскую Федерацию и в южном направлении – в Иран.

Важным звеном международных транспортных коридоров «Север – Юг» и ТРАСЕКА является Бакинский международный морской торговый порт. Он является единственным портом Азербайджанской Республики, который обеспечивает морскую торговлю со всеми Прикаспийскими странами, в том числе портами Актау (Казахстан), Туркменбаши (Туркменистан), Анзали (Иран), Астрахань (Россия), Махачкала (Россия) и др. 

Порт служит связующим звеном транспортной цепи, соединяющим грузинские порты на Черном море с республиками Центральной Азии. Проводятся работы по проектированию и строительству нового порта в пос. Аляты.


Для эффективного проведения транспортных операций на международных транспортных коридорах необходимо упрощение погранично-пропускных процедур. Для их применения и ускорения движения на границах необходимы согласованные действия государств – участников СНГ. 

Республика Армения сообщила, что по ее территории проходят следующие международные транспортные маршруты:

международный транспортный коридор «Север – Юг»;

международный коридор ТРАСЕКА;

трансазиатская сеть автомобильных дорог;

трансазиатская сеть железных дорог;

трансъевропейская сеть автомагистралей;

трансъевропейская сеть железных дорог;

Черноморская кольцевая автомагистраль;

Юго-Восточная ось, созданная в рамках группы высокого уровня Европейской комиссии по вопросам расширения Основных трансъевропейских транспортных осей соседних стран и регионов.

В сфере транспорта сотрудничество Республики Беларусь в рамках СНГ осуществляется в соответствии с заключенными международными договорами, решениями Межправительственного совета дорожников, Совета по железнодорожному транспорту, Координационного транспортного совещания, Организации сотрудничества железных дорог, Совета по авиации и использованию воздушного пространства, соответствующих комиссий и других рабочих органов.

Созданная нормативная правовая база направлена на углубление межгосударственных взаимоотношений, в том числе развитие рынка транспортных услуг, использование и техническое содержание транспортных средств; обеспечение безопасности движения, охраны окружающей среды, взаиморасчетов за выполненные перевозки и оказанные услуги, научно-техническое сотрудничество.

В целях развития экономических и хозяйственных связей между государствами СНГ на железнодорожном транспорте (на других видах транспорта стоимость транспортных услуг определяется договорами) проводится согласованная тарифная политика в рамках Тарифного соглашения железнодорожных администраций от 17 февраля 1993 года. Основным принципом тарифной политики является установление на ежегодных Тарифных конференциях предельного уровня базовых ставок. При этом каждая железнодорожная администрация в зависимости от экономической целесообразности использует свое право понижать объявленный уровень ставок.

Благодаря проводимой работе и участию в указанных органах отраслевого сотрудничества, совершенствованию национального законодательства и дорожно-транспортной инфраструктуры в последние годы существенно улучшилась транзитная привлекательность проезда иностранных транспортных средств по территории Беларуси.

Так, в 2008 году к 2007 году количество транзитных поездок иностранных автотранспортных средств, выполнивших международные перевозки товаров через территорию Республики Беларусь, возросло на 25 %, а транзитные перевозки грузов железнодорожным транспортом – на 2,6 %.

На дальнейшее развитие перевозок направлена реализация Комплексной программы обеспечения эффективного использования транзитных возможностей Республики Беларусь на 2006–2010 годы, Национальной программы развития экспорта на 2006–2010 годы, Комплексной программы развития сферы услуг Республики Беларусь на 2006–2010 годы, Программы развития Белорусской железной дороги до 2010 года и ряд других. 

При этом в целях повышения качества транспортного обслуживания грузовых перевозок Белорусская железная дорога принимает активное участие в мероприятиях по организации электронного обмена данными (ЭОД) при перевозках грузов в международном железнодорожном грузовом сообщении с сопредельными железными дорогами. Подписаны соглашения об ЭОД с ОАО «Российские железные дороги» и Государственной администрацией железнодорожного транспорта Украины.

По территории Беларуси проходят два международных общеевропейских транспортных коридора.

Кроме того, в области воздушного транспорта в целях создания наиболее благоприятных условий для развития рынка транспортных услуг и организации упорядоченного потока воздушного движения организованы и используются 16 воздушных коридоров с Российской Федерацией и 11 – с Украиной.

Постоянное внимание уделяется развитию магистралей и прежде всего входящих в состав международных транспортных коридоров, а также дорожно-транспортной инфраструктуры. Так, основные направления развития автомобильных дорог (с учетом перспективных направлений развития дорожной сети) определены в Программе «Дороги Беларуси на 2006–2015 годы», утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 6 апреля 2006 года № 468, в соответствии с которой к 2015 году планируется доведение транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных магистралей Беларуси, входящих в состав международных транспортных коридоров, для восприятия нагрузки дорожным покрытием от одиночных осей автотранспортных средств до 11,5 тонн, что соответствует существующим европейским стандартам.

В настоящее время геометрические параметры и транспортно-эксплуатационное состояние международных автомобильных дорог Беларуси в полной мере обеспечивают проходящие по ним транспортные потоки. Существенное внимание уделяется совершенствованию подъездов к пунктам пропуска через государственную границу, для чего планомерно проводится работа по расширению проезжей части автомобильных дорог.

Значительные внимание уделяется модернизации и развитию железнодорожной инфраструктуры, в том числе по электрификации участков и увеличению их пропускной способности, ремонту пути и повышению скоростей движения, строительству волоконно-оптической линии связи (ВОЛС) и внедрению автоматизированных систем управления сортировочной станции. 

Принимаемые меры по развитию и совершенствованию белорусской части транспортных магистралей позволяют обеспечить комплекс транспортных услуг высокого уровня и интеграцию Республики Беларусь в единую евроазиатскую транспортную систему.

В Республике Казахстан в настоящее время одним из важных маршрутов, проходящих по территориям государств – участников Содружества, является международный маршрут Е-40: Западная Европа – Волгоград – Астрахань – Атырау – Бейнеу – Кунград – Нукус – Ташкент – Бишкек – Алматы – Талдыкорган – Георгиевка – Усть-Каменогорск – Риддер – граница Российской Федерации.

В состав маршрута по территории Казахстана входят участки: граница Российской Федерации – Атырау – Бейнеу – граница Узбекистана, граница Узбекистана – Шымкент – Тараз – Мерке – граница Кыргызстана, граница Кыргызстана – Кордай – Алматы – Талдыкорган – Усть-Каменогорск – Риддер.

Участок граница Российской Федерации – Атырау – Бейнеу – граница Узбекистана (797 км).

В рамках Программы развития автодорожной отрасли Республики Казахстан на 2006–2012 годы предусмотрена полная реконструкция международного транзитного коридора Астрахань – Атырау – Актау – граница Туркменистана, куда входит участок граница Российской Федерации – Атырау – Бейнеу – граница Узбекистана.

В октябре 2007 года завершен совместный проект Республики Казахстан и Российской Федерации по строительству моста через пограничную реку Кигач на участке Астрахань – Атырау.

В 2006 году завершена реконструкция участка Атырау – Карабатан протяженностью 29,5 км за счет средств компании «Аджип». С 2006 года ведется реконструкция участка Карабатан – Бейнеу протяженностью 397 км за счет привлеченного займа ЕБРР. В 2007 году завершены работы на участке Карабатан – Доссор протяженностью 64 км, в 2008 году завершены работы на участке Доссор – Кульсары и Опорное – Бейнеу протяженностью 238,8 км. В 2009 году планируется полное завершение реконструкции данного участка.

С 2012 года предусматривается реконструкция участков граница Российской Федерации – Атырау протяженностью 277 км, и Бейнеу – граница Узбекистана протяженностью 84 км.

Участок граница Узбекистана – Шымкент – Тараз – Кордай граница Кыргызстана (474 км). Данный участок входит в международный маршрут Западная Европа – Западный Китай. Полное завершение реконструкции участка предусмотрено до 2012 года по параметрам I-й технической категории с 4 полосным движением.

Участок граница Кыргызстана – Алматы (205 км). В 2005 году завершена реабилитация автодороги Алматы – Бишкек, и в 2006 году она принята в эксплуатацию.

Участок Алматы – Усть-Каменогорск (1 036 км). В настоящее время разработано технико-экономическое обоснование участка Алматы – Капшагай, а также проектно-сметная документация участка Капшагай – Талдыкорган. Участок Алматы – Капшагай планируется реконструировать по параметрам I-й технической категории с 6-ти полосным движением и участок Капшагай – Талдыкорган с 4 полосным движением, остальные участки по параметрам II-й категории. Участок автодороги Алматы – Капшагай включен в Перечень объектов, предлагаемых к передаче в концессию на 2008–2010 годы.

В целом весь маршрут, соответствующий международным требованиям, будет реконструирован до 2015 года.

Также одним из перспективных международных маршрутов является маршрут Западный Китай – Западная Европа. Протяженность маршрута Санкт-Петербург – Москва – Казань – Оренбург – Актобе – Кызылорда – Шымкент – Тараз – Кордай – Алматы – Хоргос – Урумчи – Ляньюньган составляет 8 445 км. Протяженность по Республике Казахстан составляет 2 787 км, по Российской Федерации – 2 233 км, по Китайской Народной Республике – 3 425 км.

По территории Республики Казахстан подлежит реконструкции 2 309 км, в том числе по параметрам I-й технической категории – 1 158 км (Алматы –Хоргос, Кордай – Тараз, Кордай – Шымкент – Туркестан, Шымкент –Ташкент) и II-й категории – 1 151 км.

В настоящее время проведены изыскательные работы, определены план трассы, продольный профиль и искусственные сооружения, отрабатывается детальное проектирование, а также завершаются процедуры по согласованию изымаемых земель.

Определена схема финансирования проекта. В бюджете Республики Казахстан 2009 года на реализацию данного проекта заложены средства в объеме 34,2 млрд. тенге, в том числе на участок Карабутак – Иргиз – 5,2 млрд тенге; внешнее заимствование – 24,65 млрд тенге (МБРР, АБР и ИБР); софинансирование – 4,35 млрд тенге. Данные средства позволят во втором полугодии 2009 года начать работы в Кызылординской (789 км) и Жамбыльской областях (183 км), а также на участке Алматы – Хоргос в Алматинской области на концессионной основе.

Работы на учаске Актобе – Мартук – граница Российской Федерации за счет займа ЕБРР планируется начать в 2010 году.

В целом проект планируется завершить к концу 2012 года, за исключением участков Актобе – Карабутак и Алматы – Бишкек, которые реабилитированы в 2004–2005 годах. В общей сложности будет реконструировано 2 453 км.

По территории Республики Казахстан проходят пять международных железнодорожных транспортных коридоров, позволяющих значительно сократить расстояние и сроки доставки грузов в сообщении Восток – Запад:

Северный коридор Трансазиатской железнодорожной магистрали (ТАЖМ): Западная Европа – Китай, Корейский полуостров и Япония через
Россию и Казахстан (на участке Достык – Актогай – Саяк – Моинты – Астана – Петропавловск (Пресногорьковская);

Южный коридор ТАЖМ: Юго-Восточная Европа – Китай и Юго-Восточная Азия через Турцию, Иран, страны Центральной Азии и Казахстан (на участке Достык – Актогай – Алматы – Шу – Арысь – Сарыагаш);

ТРАСЕКА: Восточная Европа – Центральная Азия через Черное море, Кавказ и Каспийское море (на участке Достык – Алматы – Актау);

Север – Юг: Северная Европа – страны Персидского залива через Россию и Иран с участием Казахстана на участках морской порт Актау – регионы Урала России и Актау – Атырау;

Центральный коридор ТАЖМ, имеющий важное значение для региональных транзитных перевозок по направлению Сарыагаш – Арысь – Кандагач – Озинки.

Ведется разработка схем международных железнодорожных маршрутов в сообщении Европа – Азия. К настоящему времени сформировано 13 основных трансконтинентальных маршрутов и их ответвлений, 9 из которых проходят по территории Казахстана:

маршрут 1: проходит по территориям Польши, Латвии, Литвы, Эстонии, Беларуси, России, Казахстана, Узбекистана, Китая, Монголии, КНДР. Одно из ответвлений этого маршрута (1е) проходит по территории Казахстана по участку Илецк – Актюбинск – Кандагач – Арысь – Сары-Агач;
маршрут 2 (Северный): проходит по территориям России, Казахстана и Китая. По территории Казахстана основной маршрут проходит через станции Петропавловск – Астана – Достык, ответвление (2а) проходит через станции Тобол – Астана – Достык;
маршрут 5: проходит по территориям Венгрии, Словакии, Украины, Молдовы, России, Грузии, Азербайджана, Казахстана, Кыргызстана, Китая. Основной маршрут коридора по Казахстану проходит по участку Пресногорьковская – Кокчетав – Актогай – Достык. Одно из ответвлений этого маршрута (5ж) проходит по территории Казахстана по участку Озинки – Арысь – Луговая (Бишкек – Рыбачье) – Алматы – Актогай – Достык;
маршрут 8: протяженность 3 619 км, проходит по территориям Украины, России, Казахстана, Узбекистана, Туркменистана. По территории Казахстана маршрут проходит через станции Аксарайская – Макат – Бейнеу – Оазис. Одно из ответвлений этого маршрута (8б) также проходит по территории Казахстана по участку Макат – Кандагач – Никель-Тау;
маршрут 10: соответствует маршруту коридора ТРАСЕКА и проходит по территориям Болгарии, Украины, Грузии, Азербайджана, Туркменистана, Узбекистана, Кыргызстана, Таджикистана и Казахстана. Основное направление коридора по Казахстану пролегает по участку Сары-Агач – Достык. Одно из ответвлений этого маршрута (10а) проходит по территории Казахстана через порт Актау и далее по участку Бейнеу – Макат – Кандагач – Арысь – Достык.

Международные транспортные маршруты Кыргызской Республики:

1. Ош – Баткен – Исфара.
Данный транспортный коридор решает проблемы, связанные с пересечением анклавов соседних государств, что обеспечивает исполнение Стратегии развития дорожного сектора на 2007–2010 годы и Программы развития автомобильных дорог на 2009–2011 годы по обеспечению транспортной независимости Кыргызской Республики. Протяженность данного коридора 385 км. Реабилитировано 49 км.
2. Бишкек – Ош.
Автодорога Бишкек – Ош является главной дорожной артерией республики во внутригосударственным плане и обеспечивает автотранспортным сообщением север и юг Республики. К этой основной магистрали примыкают другие дороги, обеспечивающие связь двух третей территории республики со столицей – городом Бишкек. Протяженность данного транспорта коридора 672 км. Автодорога полностью реабилитирована.

3. Ош – Сарыташ – Иркештам.
Данный транспортный коридор является продолжением автодороги   Бишкек – Ош в южном направлении, дает выход Кыргызстану в Китай и далее в страны Юго-Восточной Азии и Южной Азии. Протяженность данного транспортного коридора 258 км. Реабилитировано 17,7 км. 

4. Бишкек – Нарын – Торугарт.
Вторая по значимости автодорога международного значения, обеспечивающая транзитное движение через территорию республики в направлении север – юг из Китая – от пограничного пункта «Торугарт» на юге до населенного пункта Кордай в Казахстане на севере. Общая протяженность данной магистрали составляет 539 км. Разрабатывается технико-экономическое обоснование. Реабилитация автодороги начнется в строительном сезоне 2009 года.

5. Сарыташ – Карамык.
Соединяет Кыргызкую Республику с Республикой Таджикистан. Проект имеет большое значение с региональной точки зрения. Сарыташ расположен на пересечении дорожных коридоров Ош – Сарыташ – Душанбе и Ош – Сарыташ – Иркештам, которые соединяют Республику Узбекистан, Кыргызкую Республику и Китай. Первый коридор является частью большого коридора из Афганистана в Китай, второй является частью большого коридора, соединяя Ташкент в Узбекистане (408 км западнее Оша) с Кашгаром в Китае (240 км восточнее Иркештама). Общая протяженность автодороги составляет 136 км. Реабилитация автодороги начнется в строительном сезоне 2009 года.

Строительство ВОЛС в Кыргызской Республике характеризуется следующим.

До 2005 года общая протяженность ВОЛС составляла 475 км, а за три года начиная с 1 января 2006 года этот показатель увеличился на 431 км. 

В 2009 году ОАО «Кырыгзтелеком» планирует завершить строительство магистральной ВОЛС протяженностью 210 км и организовать стык с Республикой Узбекистан (участок Ош – Андижан) и Республикой Таджикистан (участок Баткен – Исфара). К 2011 году планирует завершить строительство ВОЛС протяженностью 262 км на участке Ош – Сарыташ – Иркештам и организовать стык с КНР.

Современная магистральная ВОЛС, будет способствовать увеличению транзитного потенциала Кыргызской Республики по направлениям Республики Таджикистан, Республики Узбекистан, Китай и для достижения определенной транзитной независимости от Республики Казахстан.

Также запланировано строительство внутризоновых ВОЛС в городах Бишкек и Каракол.

5. Сотрудничество в сфере рационального и безопасного использования природных ресурсов и охраны окружающей природной среды

Информацию по данному направлению представили Республика Армения, Республика Казахстан, Кыргызская Республика и Республика Таджикистан.

В Республике Армения в сентябре 2008 года введена в эксплуатацию станция мониторинга трансграничного загрязнения воздуха (ЕМЕР).

В заключительной фазе находится подготовка к осуществлению полномасштабного проекта «Предотвращение трансграничного загрязнения бассейна рек Кура – Аракс» (финансирование со стороны Глобального экологического фонда).

В рамках регионального проекта «Охрана природы и биоразнообразия Кавказа» начата реализация проекта «Создание охраняемых территорий на Армянской части Джавахского плато» (в 2008–2011 годах финансирование со стороны KFW).

Со стороны государственной природоохранной инспекции при осуществлении контроля за экономической деятельностью на приграничных территориях особое внимание уделяется снижению негативного воздействия, в том числе и трансграничного, на воздушный бассейн, почву и воды.

Разработан План действий Республики Армения, направленный на устранение проблем, препятствующих осуществлению Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий, который в апреле 2008 года был представлен в Секретариат Конвенции.

Постановлением Правительства Республики Армения от 17 марта 2005 года № 293-Н был утвержден Перечень запрещенных в Республике Армения химических веществ и ядохимикатов, подлежащих регулированию Роттердамской конвенцией о процедуре предварительно обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле.

В рамках Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий 12–14 ноября 2007 года в Ереване проведено международное совещание, посвященное обмену опытом по проектированию, строительству и эксплуатации хвостохранилищ и обсуждению требований безопасности.

Субрегиональное совещание для Армении и Молдовы, посвященное выявлению компонентов национальных планов действий или стратегий по выполнению Роттердамской конвенции о процедуре предварительно обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле, проведено 2–6 июня 2008 года в г. Ереване.

В Республике Казахстан в соответствии с Законом от 28 июня 1995 года № 2350 «О нефти» осуществляется мониторинг за выполнением недропользователями Республики Казахстан программ по утилизации попутного газа (далее – Программы).

При реализации утвержденных Программ за 2007–2010 годы по Республике Казахстан планируется построить дополнительные производственные мощности, в том числе:

увеличение мощностей двух газоперерабатывающих заводов – Тенгизского и Жанажольского;

10 установок по комплексной подготовке газа;

12 газотурбинных электростанций общей мощностью порядка138,2 МВт;

8 газопоршневых станций общей мощностью 1,6 МВт;

компрессорные станции для закачки газа в пласт для поддержания пластового давления;

газопроводы общей протяженностью более 100 км.

В целом с 2006 по 2008 год обеспечено сокращение объемов сжигаемого газа с 3,1 до 1,8 млрд куб. м, т.е. на 1,3 млрд куб. м, в том числе в 2008 году объем сжигаемого газа снижен с 2,7 до 1,8 млрд куб. м, т.е. на 0,9 млрд куб. м.

В целом в решении вопроса утилизации газа произошел серьезный перелом, изменилось отношение недропользователей в положительную сторону к данному вопросу, ими стало больше инвестироваться финансовых средств на экологические мероприятия, уделяться внимания выполнению мероприятий по утилизации газа. Данный вопрос стал одним из главных в деятельности компаний.

Необходимо отметить, что Министерство энергетики и минеральных ресурсов Республики Казахстан осуществляется постоянный мониторинг за деятельностью нефтегазовых компаний Республики Казахстан по выполнению ими мероприятий по утилизации газа, при этом не допуская остановок предприятия, сокращения штатной численности и снижения добычи нефти.

Государства – участники СНГ объединены водными ресурсами, а также сетью гидротехнических сооружений, включающей плотины, каналы и водохранилища. Особенностью гидрографической сети региона является крайне неравномерное распределение водных объектов по ее поверхности.

В рамках урегулирования данных вопросов со странами Центральной Азии Республикой Казахстан заключено четыре соглашения.

Кроме указанных вопросов, в соглашениях отражены вопросы управления, охраны, воспроизводства и рационального использования:

минеральных ресурсов, относящихся к генетически единым месторождениям, расположенным на территориях Казахстана и Кыргызстана;

природных ресурсов трансграничного значения;

по взаимодействию государственного контроля за трансграничной перевозкой опасных отходов и его удалением.

Стороны в качестве приоритетных для осуществления совместной разработки определяют следующие программы: охрана и рациональное использование малых трансграничных рек; организация восстановления лесных массивов на сопредельных территориях; борьба с деградацией почв и растительного покрова сопредельных регионов; разработка совместных мероприятий по улучшению экологической ситуации в Аральском бассейне и др. Также одним из приоритетных направлений сотрудничества в рамках государств Центрально-Азиатского региона является создание водно-энергетического консорциума.

Договорно-правовая база Содружества Независимых Государств в области охраны окружающей среды состоит из 13 договоров многостороннего характера.

Основными направлениями и задачами международных договоров являются проведение согласованной политики в области экологии и охраны окружающей природной среды государств – участников СНГ, развитие сотрудничества в сфере гидрометеорологии, комплексное принятие мер охраны водных объектов от загрязнения и истощения, осуществление координации научных исследований для составления долгосрочных прогнозов и др.

В ходе визита Президента Республики Таджикистан Э.Рахмона 12–13 мая 2008 года в Республику Казахстан подписано Соглашение между Министерством охраны окружающей среды Республики Казахстан и Министерством сельского хозяйства и охраны природы Республики Таджикистан в области охраны окружающей среды. Данное Соглашение содействует принятию мер по достижению практических результатов в области охраны окружающей и рационального использования природных ресурсов.

Вместе с тем в соответствии с постановлением Правительства Республики Казахстан от 19 октября 2007 года № 972 Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан является ответственным государственным органом за ведение казахстанской части казахстанско-таджикистанской Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству.

Шестое заседание Межправительственной казахстанско-таджикской комиссии по экономическому сотрудничеству под председательством Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан Н.Искакова, с казахстанской стороны, и Председателя Государственного комитета по инвестициям и управлению государственным имуществом Республики Таджикистан Ф.Хамралиева, с таджикской стороны, проведено 4–5 ноября 2008 года в г. Душанбе (Таджикистан).

В заседании комиссии приняли участие члены казахстанской и таджикской делегаций, а также приглашенные ответственные работники министерств, ведомств, и представители деловых кругов обоих государств.

В рамках встречи, Комиссия достигла договоренности по актуальным вопросам двустороннего торгово-экономического сотрудничества. В ходе заседания обсуждались вопросы в таких областях, как торгово-экономическое сотрудничество, энергетика и промышленность, малый и средней бизнес, инвестиции и финансирование совместных инвестиционных проектов, а также вопросы в сфере образования, трудовой миграции, сельского хозяйства, охраны окружающей среды, культуры, туризма и спорта, транспорта и коммуникаций.

В частности, сторонами было отмечено, что объем товарооборота между Республикой Казахстан и Республикой Таджикистан за 8 месяцев 2008 года составил 155,2 млн долларов. Удельный вес Таджикистана в общем объеме товарооборота Республики Казахстан составил 0,2 %, в том числе в объеме экспорта – 0,3 %.

В соответствии с договоренностью Президента Республики Казахстан Н.Назарбаева и Президента Республики Таджикистан Э.Рахмона ФНБ «Самрук – Казына» и Государственным комитетом по инвестициям и управлению государственным имуществом Республики Таджикистан создан Казахстанско-Таджикский фонд прямых инвестиций, который будет функционировать в форме акционерного общества. Общая капитализация фонда должна составить 100 млн долларов, из которых: 80 млн долларов, или 80 %, – денежные средства от казахстанской стороны, 20 млн долларов, или 20 %, – от таджикской стороны (5 млн долларов – денежными средствами и 15 млн долларов – профильными активами). В настоящее время фонд прошел государственную регистрацию в органах юстиции Республики Казахстан, осуществляется эмиссия акций, и в ближайшее время указанный фонд приступит к рассмотрению проектов.

Стороны также поддержали инвестиционную деятельность казахстанской инвестиционно-промышленной группы компаний «Омега-Инвест». Дочерними компаниями группы «Омега-Инвест» были приобретены Душанбинский завод холодильников «Помир» и Специализированное конструкторско-технологическое бюро по машиностроению, на основе которых планируется создание современных технопарков. Также группой «Омега-Инвест» закуплено горнорудное оборудование, часть из которого уже доставлена в Таджикистан. Общая сумма инвестиций составила около 15 млн долларов. Комиссия рекомендовала таджикской стороне ускорить рассмотрение вопроса получения лицензии на право недропользования для разработки оловорудного месторождения «Мушкистон», золоторудных месторождений «Восточная Дуоба» и «Верхний Кумарг» в Согдийской области Республики Таджикистан согласно действующему законодательству Республики Таджикистан.

Также комиссия отметила важность вопроса относительно Международного водно-энергетического консорциума государств Центральной Азии.

В настоящее время продолжается взаимодействие государств Центрально-Азиатского региона по согласованию проекта Концепции эффективного использования водно-энергетических ресурсов Центрально-Азиатского региона, прорабатываемого Группой высокого уровня по вопросам выработки согласованного механизма водно-энергетического регулирования бассейнов рек Сырдарья и Амударья.

Вместе с тем для рассмотрения возможного участия казахстанских компаний в проектах строительства гидроэлектростанций и линий электропередач в Республике Таджикистан комиссия поручила таджикской стороне представить полную информацию и материалы по проектам строительства Рогунской ГЭС, средних и малых ГЭС на территории Республики Таджикистан, строительство ЛЭП по маршруту Таджикистан – Кыргызстан – Казахстан.

Сотрудничество Республики Казахстан и Республики Узбекистан в области охраны окружающей среды осуществляется в рамках проведения совместных мероприятий по разработке экологических методов оздоровления населения в регионе озера Арал.

Цель проекта – на основе комплексного изучения уровня экологической нагрузки, состояния их здоровья и статуса питания разработать рекомендации по снижению отрицательного действия экологических факторов и повышения уровня здоровья населения путем оптимизации его питания с использованием местных сырьевых источников.

Задачи исследования:

комплексно оценить состояние здоровья индикаторных групп населения (дети в возрасте от 3 до 15 лет), проживающих в регионе Приаралья;

изучить санитарно-гигиеническую и экологическую ситуации в регионе с выделением ведущих факторов, определяющих демографическую ситуацию, уровень развития и здоровья детского населения;

обосновать рекомендации по оздоровлению населения региона через рационализацию его питания с максимальным использованием сырьевых источников.

Результаты исследований могут послужить основанием для принятия правительством республики и местными акиматами региональных мер по профилактике развития и распространения алиментарно-эколого-зависимых состояний и заболеваний. В частности, обоснованы рекомендации по оздоровлению населения региона посредством рационализации питания путем использования местных и дешевых экологически чистых продуктов питания, получаемых методом гидропонного выращивания овощей каждым домовладением и сельскохозяйственными производителями на промышленной основе, а также использования биологически активных добавок на основе выращенного зерна, особенно сои.

Вместе с тем РГП «Кагидромет» осуществляет гидрометеорологический мониторинг в бассейне реки Сырдарьи: проводит систематические наблюдения на гидрологических постах на территории Казахстана и обменивается гидрологической информацией с Кыргызской Республикой, Республикой Узбекистан и Республикой Таджикистан (приток воды к основным водохранилищам, сбросы из них, отметки уровней воды, боковая приточность и т.д.).

Сведения о текущей обстановке на водных объектах Казахстана, в том числе в бассейне р. Сырдарьи, направляются в Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан (МООС РК) в виде ежедневного гидрологического бюллетеня.

Перед началом зимнего паводка РГП «Казгидпромет» выпускает прогноз сроков установления ледостава на р. Сырдарье в пределах Кызылординской области. Это необходимо для рационального регулирования объемов сбросов воды из Шардаринского водохранилища и предотвращения угрозы чрезвычайных ситуаций на р. Сырдарье в период зимнего паводка. Также в этот период на р. Сырдарье проводятся учащенные наблюдения. В МООС РК и Министерство чрезвычайных ситуаций Республики Казахстан (далее – МЧС Казахстана) ежедневно направляются подробные справки о текущей ситуации и прогноз на ближайшие дни, в том числе о ледовой обстановке.

В случае обострения ситуации РГП «Казгидромет» составляет штормовые предупреждения и направляет их в соответствии со схемой обслуживания в МЧС Казахстана, МООС РК, акиматы и другим заинтересованным потребителям.

В рамках Межправительственной казахстанско-азербайджанской комиссии по экономическому сотрудничеству РГП «Казгидромет» принимает активное участие в работе сессий Координационного комитета по гидрометеорологии и мониторингу загрязнения Каспийского моря (КАСПКОМ), где обсуждаются вопросы сотрудничества в области создания комплексных систем гидрометеорологических и океанографических наблюдений на Каспийском море.

РГП «Казгидромет» в период с 4 по 5 ноября 2008 года в г. Алматы подготовлена и проведена 13-я Сессия КАСПКОМ. В Сессии приняли участие представители национальных гидрометеорологических служб (НГМС) Азербайджанской Республики, Республики Казахстан, Российской Федерации, Исламской Республики Иран, международных организаций, а также научных, образовательных и производственных организаций Республики Казахстан.

Основными результатами деятельности КАСПКОМ в 2007–2008 годы явились:


доработанный с учетом предложений НГМС, высказанных на 12-й Сессии, проект соглашения о сотрудничестве прикаспийских государств в области гидрометеорологии Каспийского моря;


подготовленные НГМС и рабочей группой КАСПКОМ образцовые таблицы Генерального каталога уровня Каспийского моря и Ежегодного справочного пособия по гидрометеорологическому режиму Каспийского моря;


подготовленный Координатором КАСПАС на основе материалов, представленных НГМС, обзор национальной деятельности по развитию информационных коммуникаций и сети метеорологических локаторов;

национальные достижения в области гидрометеорологии и мониторинга Каспийского моря, создающие основу для расширения сотрудничества НГМС и повышения его эффективности.

В настоящее время сотрудничество между НГМС Казахстана и Азербайджана осуществляется в рамках Программы сотрудничества в области обмена гидрометеорологической информацией между Казгидрометом и Национальным Гидрометеорологическим Департаментом Азербайджанской Республики на период 2007–2009 годы, подписанной 27 декабря 2006 года. Программой сотрудничества предусмотрен обмен метеорологической, гидрологической и аэрологической информацией, обмен морскими прогнозами и штормовыми предупреждениями об опасных явлениях по Среднему Каспию.

Продолжается разработка и согласование проекта межправительственного соглашения между прикаспийскими государствами о сохранении и рациональном использовании водных биологических ресурсов Каспийского моря. Рабочее совещание экспертов прикаспийских государств по согласованию проекта указанного соглашения состоялось 6–8 декабря 2008 года в г. Ашхабаде. Окончательное согласование пройдет на следующем рабочем совещании экспертов прикаспийских государств.

В целях реализации пункта 20 Плана совместных действий Казахстана и России на 2007–2008 годы, принятого Совместным заявлением Президента Республики Казахстан и Президента Российской Федерации от 10 мая 2007 года, Министерством охраны окружающей среды Республики Казахстан разработан проект Протокола к Соглашению между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации по экологии и природопользованию на территории комплекса «Байконур» в условиях его аренды Российской Федерацией от 2 июня 2005 года (далее – проект Протокола).

Основной целью настоящего Протокола является определение порядка деятельности предприятий и организаций, воинских частей, других юридических лиц на территории комплекса «Байконур» по вопросам охраны окружающей среды.

Также в настоящем Протоколе отражено, что предприятия, организации, воинские части, другие юридические и физические лица, осуществляющие на территории комплекса «Байконур» деятельность в соответствии с условиями Договора аренды, в вопросах охраны окружающей среды будут руководствоваться положениями Экологического кодекса Республики Казахстан от 9 января 2007 года.

Данный Протокол после согласования со всеми заинтересованными государственными органами Республики Казахстан, получения положительной правовой экспертизы в Министерстве юстиции Республики Казахстан и подготовленный к подписанию по дипломатическим каналам (нота Министерства иностранных дел Республики Казахстан № 15-1-1/4406 от 12 декабря 2007 года) был направлен российской стороне на рассмотрение. До настоящего времени ответа от российской стороны не поступало.

Вместе с тем на заседании членов научно-технического совета российско-казахстанских программ экологической безопасности деятельности космодрома «Байконур» экспертная группа рассмотрела предложение российской стороны по новой редакции проекта Протокола между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о порядке деятельности предприятий и организаций, других юридических лиц на территории комплекса «Байконур» в части охраны окружающей среды, разработанный в рамках реализации статьи 2 Соглашения между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации по экологии и природопользованию на территории комплекса «Байконур» в условиях его аренды Российской Федерацией от 2 июня 2005 года. В ходе заседания указанные материалы были рассмотрены и одобрены экспертами сторон. В связи с этим была достигнута договоренность, что российская сторона направит одобренный проект Протокола по дипломатическим каналам казахстанской стороне.

В ходе 8-го заседания Подкомиссии по приграничному сотрудничеству Межправительственной комиссии по сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Казахстан (4 сентября 2008 года, г. Москва) было рекомендовано активизировать работу по согласованию позиций Сторон о создании Межгосударственного казахстанско-российского комитета по решению экологических, социально-экономических и гуманитарных проблем бассейна трансграничной реки Урал, а также Информационно-аналитического центра в г. Оренбурге, направленного на решение проблем трансграничной реки Урал. В этой связи планируется проведение встречи экспертов Сторон для определения алгоритма реализации проблемных вопросов бассейна трансграничной реки Урал.

Государственным агентством по охране окружающей среды и лесному хозяйству при Правительстве Кыргызской Республики ведется сотрудничество с приграничными государствами (Казахстан, Узбекистан, Таджикистан) в области охраны окружающей среды и рационального природопользования в рамках деятельности Межгосударственной Комиссии по устойчивому развитию Центральной Азии. В соответствии с Региональным планом действий по охране окружающей среды Центрально-Азиатских государств разработаны Субрегиональная стратегия по устойчивому развитию Центральной Азии и Субрегиональная интегрированная оценка состояния окружающей среды Центральной Азии.

В сентябре 2008 года Госагентством совместно с Жамбыльским областным управлением охраны окружающей среды Республики Казахстан проведен экологический мониторинг качества воды трансграничной реки Чу и ее основных притоков.

Ведется сотрудничество с приграничными государствами в рамках реализации следующих международных природоохранных проектов, направленных на решение экологических проблем государств:

Кыргызстан и Таджикистан: «Поддержка по установлению трансграничной особо охраняемой территории Памир-Алая между Кыргызстаном и Таджикистаном», при поддержке Европейской комиссии;
Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан: «Усиление общественного участия и поддержки гражданского общества в реализации Орхусской Конвенции и Центральной Азии», Европейская комиссия;
Кыргызстан и Казахстан: «Развитие экосистем ТяньШаня», ГЭФ/ВБ;
Кыргызстан и Таджикистан: «Устойчивое использование земельных ресурсов Высокого Памира и гор Памир-Алая», ГЭФ/ЮНЕП.

Республика Таджикистан в вопросах взаимодействия с сопредельными государствами в области рационального использования водно-энергетических ресурсов руководствуется региональными и межгосударственными соглашениями, решениями Совета глав государств СНГ и декларациями об использовании водных ресурсов трансграничных рек, в том числе:
Соглашением между Республикой Казахстан, Республикой Кыргызстан, Республикой Таджикистан, Республикой Туркменистан и Республикой Узбекистан о сотрудничестве в сфере совместного управления, использования и охраны водных ресурсов межгосударственных источников» от 18 февраля 1992 года, г. Алма-Ата. В соответствии с данным Соглашением создана Межгосударственная координационная водохозяйственная комиссия (МКВК) с исполнительными органами БВО «Амударья» и БВО «Сырдарья», Научно-информационный центр МКВК (место расположения – Узбекистан, филиалы, в странах – членах МКВК), Секретариат МКВК (место расположения – Таджикистан, г. Худжанд);
Соглашение о совместных действиях по решению кризиса Аральского моря и Приаральем, улучшению окружающей среды и обеспечению социального и экономического развития в регионе от 26 марта 1993 года, г. Кзыл-Орда. В соответствии с данным Соглашением главами государств Центрально-Азиатского региона принято решение о создании Международного Фонда спасения Аральского моря;
Нукусской декларацией государств Центральной Азии и международных организаций по проблеме устойчивого развития бассейна Аральского моря от 20 сентября 1995 года, г. Нукус. В данном документе подтверждено признание ранее подписанных и действующих соглашений, договоров и других нормативных актов, регулирующих взаимоотношения между государствами региона по водным ресурсам в бассейне Арала;
Соглашениеv между Правительством Республики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики и Правительством Республики Узбекистан об использовании водно-энергетических ресурсов бассейна реки Сырдарьи от 17 марта 1998 года. Позднее к нему присоединился Таджикистан.

Соглашением между Правительством Республики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики, Правительством Республики Таджикистан и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве в области гидрометеорологии (1999 год);
Соглашением о параллельной работе энергосистем Центральной Азии (1999 год);
Положение о Международном Фонде спасения Арала» и Соглашением о статусе Международного Фонда спасения Арала и его организаций от 9 апреля 1999 года, г. Ашхабад.

С 1995 года в дополнение к указанным региональным соглашениям государствами Центральной Азии ежегодно заключаются двух- и трехсторонние договоры, в том числе:

Соглашение между Республикой Туркменистан и Республикой Узбекистан о сотрудничестве по водохозяйственным вопросам;
Протокол о сотрудничестве в области рационального использования водных и энергетических ресурсов между Правительством Республики Таджикистан и Правительством Республики Узбекистан;
протоколы совместной таджикско-узбекской комиссии по вопросам торгово-экономического сотрудничества (2002 год – Ташкент, 2009 год – Душанбе);
протоколы Межправительственной кыргызско-таджикской комиссии по комплексному рассмотрению двусторонних вопросов (2001–2008 годы);
Протокол встречи межправительственной делегации Кыргызской Республики и Республикой Таджикистан от 26 ноября 2008 года.

Протокол Межправительственной Комиссии по экономическим, социальным и техническим вопросам Республики Таджикистан и Исламской Республики Афганистан;
протоколы совместной рабочей комиссии между министерствами мелиорации и водных ресурсов для рассмотрения двусторонних вопросов по использованию водных ресурсов между Кыргызской Республикой и Республикой Таджикистан.

В вышеперечисленных документах устанавливаются:

объемы поставок топливно-энергетических ресурсов из Узбекистана
и Казахстана в Таджикистан и Кыргызстан;

объемы поставок материально-технических ресурсов из Узбекистана в Таджикистан;

объемы вегетационных попусков из Токтогульского и Кайраккумского водохранилищ для покрытия дефицита воды на нужды орошаемого земледелия в среднем и нижнем течении реки Сырдарьи;

условия организации совместного водопользования и содержания гидротехнических сооружений межгосударственного назначения.

6. Cотрудничество в правоохранительной деятельности

Взаимодействие органов внутренних дел государств – участников СНГ осуществляется на основе двух- и многосторонних соглашений в области борьбы с преступностью, заключенных в рамках СНГ, а также в ходе выполнения мероприятий Программы сотрудничества государств – участников СНГ в противодействии незаконной миграции на 2006–2008 годы и Программы сотрудничества государств – участников СНГ в борьбе с торговлей людьми на 2007–2010 годы.

В 2008 году вопросы межрегионального и приграничного сотрудничества обсуждались на заседаниях Совета министров внутренних дел СНГ (28–29 июня, Батуми; 23–24 октября, Сочи); Совета руководителей миграционных органов СНГ (29–30 января, Минск; 2–3 апреля, Санкт-Петербург, 16 мая, Минск, 9–10 сентября, Чолпон-Ата); Совместной комиссии государств – участников Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией (3–4 июня, Минск; 4–6 ноября, Ереван).

Информацию по данному направлению представили Азербайджанская Республика, Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Республика Таджикистан.

Заслуживает особого внимания сотрудничество между Государственной таможенной службой Азербайджанской Республики и Федеральной таможенной службой (Российская Федерация), направленное на повышение эффективности практической деятельности таможенных служб двух государств в сфере борьбы с контрабандой и таможенными правонарушениями. Также, одним из направлений деятельности является обсуждение механизмов проведения рабочих встреч на уровне приграничных территориальных подразделений таможенных органов Азербайджанской Республики и Российской Федерации в целях реализации совместных проверок оперативной информации. Для осуществления в оперативном порядке таможенного контроля и таможенного оформления, обеспечения пропуска через границу товаров и транспортных средств без лишней траты времени, устранения выявленных проблем на постоянной основе проводятся встречи между находящимися на границе представителями таможенных органов двух государств.

На основании Указа Президента Азербайджанской Республики от 11 ноября 2008 года с 1 января 2009 года при проверке товаров и транспортных средств, пересекающих государственную границу Азербайджанской Республики, применяется принцип «единого окна». 


Исходя из положений Соглашения между Министерством внутренних дел Азербайджанской Республики и Министерством внутренних дел Российской Федерации о сотрудничестве органов внутренних дел приграничных регионов от 4 февраля 2000 года в Министерстве внутренних дел Азербайджанской Республики с 3 июля 2007 года создана Рабочая группа по сотрудничеству между органами внутренних дел приграничных территорий Азербайджанской Республики и Российской Федерации. В целях обсуждения актуальных проблем сотрудничества со стороны Рабочей группы ежегодно проводятся рабочие встречи.

Наряду с указанной Рабочей группой проводятся периодические совещания между сотрудниками соответствующих служб МВД Азербайджана с сотрудниками аналогичных подразделений МВД России. Так, 25–26 марта 2008 года в г. Дербент проведена встреча руководителей органов внутренних дел на транспорте Азербайджанской Республики и Российской Федерации, где был обсужден ряд вопросов, связанных с обеспечением безопасности на транспорте, определены приоритетные направления сотрудничества. 


Сотрудниками министерств внутренних дел Азербайджанской Республики и Российской Федерации периодически осуществлялись соответствующие совместные мероприятия, в результате которых было изъято значительное количество оружия, боеприпасов, а также наркотиков. Были установлены личности пропавших без вести лиц, а также установлены и привлечены к ответственности лица, находящиеся в розыске.

В целях укрепления договорно-правовой базы сотрудничества между МВД России 3 июля 2008 года подписан Меморандум между МВД Азербайджанской Республики и МВД Российской Федерации о сотрудничестве в сфере обеспечения охраны транзитных грузов 23 октября 2008 года подписан Протокол о взаимодействии между МВД Азербайджанской Республики и МВД Российской Федерации на 2009–2010 годы. В указанных документах особое внимание уделялось сотрудничеству в борьбе с различными видами транснациональной организованной преступности, в частности, согласованному взаимодействию по предупреждению, предотвращению деятельности незаконных вооруженных формирований, экстремистских и террористических групп, обеспечению надежной защиты транспортных и энергетических инфраструктур приграничных регионов и т.д.

Сотрудниками МВД Азербайджана и МВД России периодически осуществлялись совместные мероприятия: 26–31 марта 2008 года – операция «Граница», 12–16 мая 2008 года операция – «Пассажир», 15–22 сентября 2008 года – «Канал 2008». В результате проведенных мероприятий изъято значительное количество оружия, боеприпасов, а также наркотиков. Установлены и привлечены к ответственности лица, находящиеся в розыске, а также установлено местонахождение пропавших без вести лиц.
В Республике Армения действуют семь пропускных пунктов, четыре из которых на границе с Грузией, один – с Ираном и два – в аэропортах «Звартноц» и «Гюмри». В 1999 году в Армении внедрена информационная система пограничного электронного управления, и с 2008 года все действующие в Республике Армения пропускные пункты подключены к ней. Информационная система пограничного электронного управления позволяет полностью контролировать и организовать учет иностранных граждан, пересекающих государственную границу Республики Армения.


В марте 2007 года на территории Республики Армения полицией совместно с другими заинтересованными министерствами и ведомствами проведено межведомственное оперативно-профилактическое мероприятие «Граница». Выявлено 111 человек, пытающихся пересечь государственную границу республики, из них 5 – по непригодным документам из России (1 – по фальшивому документу); 54 – по паспортам с фальшивыми печатями и штампами из России; 23 – депортированных из России; 1 – выдворен в Украину. 

Вопросы сотрудничества в борьбе с преступностью между Республикой Беларусь и Российской Федерацией на постоянной основе рассматриваются на заседаниях Объединенной коллегии министерств внутренних дел Республики Беларусь и Российской Федерации. Кроме того, практикуется проведение рабочих встреч руководителей структурных подразделений министерств внутренних дел Республики Беларусь, Российской Федерации и Украины. В частности, 11–12 декабря 2008 года в Минске состоялось совещание руководителей Главного управления по борьбе с коррупцией и экономическими преступлениями криминальной милиции МВД Беларуси, Департамента экономической безопасности МВД России и Департамента государственной службы борьбы с экономической преступностью МВД Украины. В ходе заседания рассмотрены вопросы сотрудничества в борьбе с транснациональной преступностью и наиболее актуальные аспекты взаимодействия в борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией в условиях мирового финансового кризиса.

Вопросы, касающиеся незаконной миграции, активно прорабатываются на двустороннем уровне. Так, на заседании Белорусско-Российской Межгосударственной межведомственной рабочей группы по выработке рекомендаций по проведению согласованной миграционной политики и осуществлению скоординированных мер в области борьбы с незаконной миграцией и иными связанными с ней проявлениями противоправной деятельности (20–21 ноября 2008 года, Минск) были разработаны соглашения между Министерством внутренних дел Республики Беларусь и Федеральной миграционной службой (Российская Федерация) о сотрудничестве в области миграции и о взаимодействии компетентных органов в сфере миграции приграничных регионов в области борьбы с незаконной миграцией, которые подписаны 5 декабря 2008 года. 

В целях пресечения незаконной миграции через территорию Республики Беларусь МВД Беларуси во взаимодействии с подразделениями Госпогранкомитета, КГБ и совместно с приграничными органами внутренних дел России и Украины ежегодно осуществляются мероприятия по выявлению иностранных граждан, незаконно находящихся на территории Беларуси, предупреждению с их стороны преступлений и правонарушений, установлению каналов незаконной миграции. В 2008 году указанные мероприятия осуществлялись трижды (21–24 мая в рамках ОДКБ, 9–18 июля и 19–21 ноября).

Например, в результате проведения специальных комплексных мероприятий «Нелегал» в период с 19 по 21 ноября 2008 года за нарушение Правил пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Республики Беларусь привлечено к административной ответственности 1 157 иностранцев. За грубое нарушение миграционного законодательства Республики Беларусь 150 иностранцев выдворено, из них 51 человек – под конвоем.

В мае 2008 года Решением Совета глав правительств СНГ Академии МВД Беларуси придан статус базовой организации государств – участников СНГ по подготовке, повышению квалификации и переподготовке кадров в сфере миграции и противодействия торговле людьми. В 2008 году в Международном учебном центре прошли курс повышения квалификации 43 представителя правоохранительных органов государств – участников СНГ (Армения – 5, Беларусь – 11, Грузия – 1, Казахстан – 3, Кыргызстан – 2, Молдова – 4, Россия – 3, Таджикистан – 5, Туркменистан – 4, Узбекистан – 3, Украина – 2).

Кроме того, Академией заключены договоры на обучение иностранных студентов на платной основе, в соответствии с которыми на факультете права обучаются 8 человек (Армения – 2, Россия – 5, Украина – 1).

Ежегодно в марте–апреле курсанты Академии участвуют в научно-спортивно-творческом фестивале студентов, курсантов и слушателей образовательных учреждений МВД России и Федеральной службы исполнения наказаний (Российская Федерация).

Академией заключены и действуют 17 международных договоров (протоколов) о сотрудничестве в области образования и науки, из них 4 подписаны в 2008 году:

Договор о сотрудничестве с Харьковским национальным университетом внутренних дел (12.02.2008);

Соглашение о сотрудничестве с Вологодским институтом права и экономики Федеральной службы исполнения наказаний (Российская Федерация) (26.02.2008);

Договор о сотрудничестве с Псковским юридическим институтом Федеральной службы исполнения наказаний (Российская Федерация) (31.03.2008); 

Договор о сотрудничестве с Академией МВД Казахстана (25.04.2008).

В целях предупреждения и пресечения незаконного оборота оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ на территории Беларуси, а также устранения причин и условий, способствующих совершению таких преступлений один раз в полугодие во взаимодействии с другими правоохранительными органами МВД Беларуси проводит комплекс оперативно-разыскных и профилактических мероприятий «Арсенал». Основные усилия сотрудников милиции при проведении этих мероприятий были направлены на выявление лиц, хранящих без соответствующего разрешения оружие, боеприпасы, взрывные устройства и взрывчатые вещества, а также проверку порядка хранения огнестрельного оружия по месту жительства владельцев.

В целях организации адекватного противодействия нарастающей наркоугрозе, обеспечения соответствующего уровня координации этой деятельности с 2003 года ежегодно проводится международная комплексная оперативно-профилактическая операция «Канал» с участием компетентных органов не только государств – членов ОДКБ, но и ряда стран-наблюдателей. Так, в соответствии с поручением Главы государства и на основании решения Секретариата ОДКБ в 2008 году операция «Канал-2008» проведена в два этапа. В операции приняли участие подразделения МВД, Комитета государственной безопасности, Государственного пограничного комитета и Государственного таможенного комитета Республики Беларусь.

Для обеспечения согласованных действий правоохранительных органов Республики Беларусь по областному принципу была сформирована единая расстановка сил и средств, в том числе в межведомственном составе. Представители МВД Беларуси приняли участие в работе Международного координационного штаба в Москве.

Совместными усилиями государств – членов ОДКБ достигнуты положительные результаты по пресечению незаконного оборота наркотиков. Выявлены и пресечены устойчивые каналы их контрабандного перемещения. Обмен оперативной информацией в ходе операции позволил конкретизировать основные маршруты транспортировки наркотиков и продолжить работу по разоблачению транснациональных преступных групп.

Постановлениями Правительства Республики Казахстан утверждены 112 пунктов пропуска через государственную границу Республики Казахстан: 

авиационных – 14, 

морских – 2,

железнодорожных – 21 (в том числе: КНР – 1, Российская Федерация - 16, Кыргызская Республика – 1, Республика Узбекистан – 3), 

автомобильных – 75 (в том числе: КНР – 7, Российская Федерация – 41 (17 международных, 24 двухсторонних), Кыргызская Республика – 11 (5 международных, 6 двухсторонних), Республика Узбекистан – 15 (5 международных, 10 двухсторонних), Туркменистан – 1.

В целях реализации поручения Президента Республики Казахстан с 1 июля 2008 года упрощен порядок регистрации граждан Кыргызской Республики и Республики Таджикистан на территории Республики Казахстан. Граждане Кыргызстана регистрируются в пунктах пропуска на 90 суток, а граждане Таджикистана – на 30 суток путем проставления двух оттисков дата штампа в миграционных карточках. Данные граждане могут не регистрироваться в органах МВД в течение 90 и 30 суток соответственно.

Кроме этого, на участке регионального управления «Солтустик» открытие мест упрощенного пересечения границы жителями казахстанского и российского приграничья значительно снизило напряженность на границе и создало благоприятные условия местным жителям при пересечении границы. В данное время из 104 открыто 102 места, в 59 из которых служба организована совместно с российскими пограничниками, в 34 поочередно.

Система учета граждан, в том числе иностранных, пересекающих государственную границу Республики Казахстан в пунктах пропуска, организована с использованием Единой информационной системы «Беркут». На сегодняшний день 93 пункта пропуска через Государственную границу Республики Казахстан оснащены данной информационной системой.

В пунктах пропуска через государственную границу в 2008 году пропущено 26 862 934 лица, 3 126 443 транспортных средства. Выполнено 7 956 оперативных заданий в отношении лиц, проходящих по спискам ограничений, в том числе задержано 95 человек разыскиваемых правоохранительными органами Казахстана и государств – участников СНГ, и выявлено 1 946 лиц, которым закрыт въезд в Республику Казахстан.

В результате комплексного использования разнородных сил и средств Пограничной службой Республики Казахстан в 2008 году было задержано свыше 15,5 тыс. нарушителей границы, предотвращено более 2 тыс. фактов контрабанды, задержано 1 845 кг наркотических веществ, в том числе более 73 кг героина.

В период с 5 по 19 августа 2008 года в рамках деятельности Совета командующих Пограничными войсками государств – участников СНГ состоялась совместная специальная пограничная операция «Достык-2008» по противодействию проникновению через границы государств – участников СНГ Центрально-Азиатского региона с территории Афганистана средств террора, наркотических средств и нелегальных мигрантов.

С 1 по 30 июня и с 20 по 30 августа 2008 года состоялась совместная специальная пограничная операция «Пограничное содружество – 2008», направленная на поддержание режима государственной границы Республики Казахстан, пресечение контрабандной деятельности и действий трансграничных преступных группировок.

Кроме этого, Пограничная служба КНБ Казахстана принимала участие в операциях, проведенных другими заинтересованными ведомствами: совместные оперативно-профилактические мероприятия по пресечению браконьерской деятельности в акватории Каспийского моря «Беюре-2008», совместная операция по пресечению незаконного провоза уксусного ангидрида и прекурсоров «Тарсет» (май 2008 года), по пресечению незаконного провоза наркотических средств «Канал-2008» (сентябрь, октябрь 2008 год) и «Мак-2008» (май – октябрь 2008 год), совместная операция по пресечению по пресечению «Нелегал-2008» (июнь 2008 год).

В соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики от 2 августа 1999 года № 195 «О мерах по либерализации визового режима для иностранных граждан и выезда граждан Кыргызской Республики за границу» создана Единая межведомственная информационная сеть (ЕМИС) с включением в систему ГКНБ, ПС, МВД и МИД.

В Пограничной службе Кыргызской Республики для осуществления контроля за въездом и выездом иностранных граждан в (из) республики существует Автоматизированная система пограничного контроля (АСПК), которая является неотъемлемой частью ЕМИС. Данная система функционирует в подразделениях пограничного контроля «Манас-аэропорт» – с 2000 года, в «Торугарт-автодорожный», «Ош-аэропорт» – с 2001 года, «Иркештам-автодорожный» и «Каинды-железнодорожный» – с 2003 года, Акжол-автодорожный», «Чалдыбар-автодорожный», «Актилек-автодорожный» – с 2005 года, «Достук-автодорожный» – с 2007 года, «Камышановка-автодорожный» – с 2007 года. При этом учет всех граждан ведется в пунктах «Манас-аэропрт», «Ош-аэропорт», «Ирккештам-автодорожный» и «Торугарт-автодорожный», в остальных же пунктах ведется 100%-ный учет граждан третьих стран, а граждане сопредельных государств вносятся в базу данных выборочно.

В 2008 году в Кыргызской Республике было проведено две совместные специальные пограничные операции:

- «Нелегал» – с 26 мая по 26 июня 2008 года, задержано 23 нарушителя государственной границы Кыргызской Республики.

- «Достык» – с 5выгуста по 14 августа 2008 года, задержано 18 нарушителей.

В 2004 году количество пунктов пропуска на границе Кыргызской Республики с сопредельными государствами составляло:

на кыргызско-казахстанской государственной границе – 12;

кыргызско-таджикской – 5;

кыргызско-узбекской (временные) – 17. 
В 2009 году количество пунктов пропуска на границе с сопредельными 

странами составляло 37:
на кыргызско-казахстанской государственной границе – 12;

кыргызско-китайской – 2;

кыргызско-таджикской – 5;

кыргызско-узбекской – 15;
и три аэропорта.

За 2008 год МВД Кыргызстана было выявлено 76 фактов организации незаконной миграции по ст. 204 Уголовного кодекса Кыргызской Республики. За нарушение миграционного законодательства и правил пребывания на территории Кыргызской Республики выдворено за пределы Кыргызской Республики 452 иностранных гражданина. К административной ответственности привлечено 6 874 иностранных гражданина.

За 2008 год паспортно-визовыми подразделениями республики зарегистрировано 77 585 иностранных граждан, из них: по служебным делам – 6 657, по частным – 33 175, по туризму – 4 972, на учебу – 17 680, на работу – 14 657. Продлено 20 095 виз, из них однократные – 14 652, двукратные – 1 300 и многократные – 4 143.

За 2008 год были документированы видами на жительство для постоянного и временного проживания и удостоверениями лиц без гражданства (по форме № 1) – 2 186 иностранных граждан и лиц без гражданства.

Сотрудничество в правоохранительной деятельности в Республике Таджикистан осуществляется в соответствии с подписанными двух- и многосторонними документами:

Соглашение между Правительством Республики Таджикистан и Правительством Республики Узбекистан о взаимных поездках граждан от 16 мая 2000 года, согласно которому граждане Республики Таджикистан и Республики Узбекистан, постоянно проживающие в непосредственно прилегающих к границам районах и городах, могут въезжать, выезжать и пребывать на территории приграничных районов без виз на срок не более пяти суток и заниматься коммерческой деятельностью;
Соглашение о пунктах пропуска через государственную границу от 12 февраля 2002 года. Соглашение регулирует порядок пропуска через таджикско-узбекскую государственную границу граждан, транспортных средств, грузов, товаров, животных и иного имущества. По данному соглашению девять пунктов пропуска имеют статус «международный».

Между граничащими с Республикой Таджикистан государствами образованы межправительственные комиссии по делимитации и демаркации государственной границы между Республикой Таджикистан и Республикой Узбекистан, Республикой Таджикистан и Кыргызской Республикой, которые функционируют активно.

В целях реализации пограничной политики Республики Таджикистан с приграничными государствами, а также поддержания добрососедских отношений на приграничных территориях созданы и функционируют пограничные представительские комиссии из числа представителей местной власти, ветеранов войны и труда, деловых кругов и руководителей пограничных постов. В целях развития сотрудничества, совместной работы по предотвращению инцидентов на линии госграницы и обеспечения атмосферы взаимопонимания в феврале 2008 года в г. Душанбе состоялась встреча Главнокомандующих погранвойсками Республики Таджикистан и Республики Узбекистан. По итогам встречи утвержден План сотрудничества между Главным управлением погранвойск Государственного комитета национальной безопасности Республики Таджикистан и Комитетом по охране госграницы Совета национальной безопасности Республики Узбекистан на 2008 год. В августе 2008 года была проведена рабочая встреча представителей оперативных служб Главного управления погранвойск Государственного комитета национальной безопасности Республики Таджикистан и Комитета по охране госграницы Совета национальной безопасности Республики Узбекистан, в ходе которой обсуждены вопросы поддержания надлежащего режима государственной границы, рассмотрены предложения по дальнейшему формированию стабильной и доброжелательной пограничной политики обоих пограничных ведомств, расширения партнерства и сотрудничества по охране государственной границы в интересах двух государств.

В 2008 году проведено 752 рейда по проверке режима пребывания иностранных граждан в Республике Таджикистан. К административной ответственности за различные нарушения привлечено 968 граждан.

Проверена деятельность субъектов хозяйствования, имеющих лицензии на привлечение иностранной рабочей силы.

В ходе проведения профилактических мероприятий одновременно проводилась работа по разъяснению иностранным гражданам и лицам без гражданства законодательства Республики Таджикистан, регулирующего порядок въезда, выезда, пребывания и передвижения на территории республики. Проверки показали, что большинство иностранных граждан и лиц без гражданства соблюдают Правила пребывания и вовремя обращаются в соответствующие органы для регистрации своих паспортов.

Вместе с тем в рамках борьбы с незаконной миграцией за период осуществления операции «Нелегал-2008» и «Мигрант» в целях выявления и предотвращения каналов незаконной миграции проведено 354 рейда, охватившего более 30 тыс. человек. В результате к административной ответственности привлечено 505 иностранных граждан, из них: 371 был предупрежден и 134 оштрафованы; 24 злостно нарушивших Правила пребывания иностранных граждан в Республике Таджикистан выдворены.

В целях совершенствования координации действий государств – участников Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией от 6 марта 1998 года Решением Совета глав правительств СНГ от 16 апреля 2004 года создан единый координирующий орган – Совместная комиссия государств – участников Соглашения о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией от 6 марта 1998 года.

Советом глав правительств СНГ в 2000 году было принято Положение об общей базе данных о незаконных мигрантах и лицах, въезд которых в государства – участники Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией закрыт. В соответствии с данным документом совместно с ФМС России осуществляется обмен информацией по выдворенным и депортированным гражданам Таджикистана, вследствие чего удается пресекать повторный выезд ранее депортированных – в Россию. В то же время Таджикистан представляет сведения о лицах, изменивших фамилии, имена, отчества в соответствии с национальными традициями Республики Таджикистан.

7.  Сотрудничество в сфере регулирования миграции населения и регулирования рынка труда 

В 2008–2009 годах в рамках Содружества вопросы миграции были так же актуальны, как и в предыдущем году. Активную деятельность начал образованный 5 октября 2007 года Совет руководителей миграционных органов государств – участников Содружества Независимых Государств (далее – Совет), который призван обеспечивать координацию взаимодействия и решения вопросов в области миграционной политики. 

В состав Совета вошли руководители миграционных органов Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации, Республики Таджикистан, Республики Узбекистан и в качестве наблюдателей в работе принимают участие руководитель миграционного органа Украины и представители Международной организации по миграции.

За 2008 год проведено четыре заседания Совета, на которых приняты более 30 решений, в том числе по вопросам соотношения функций Консультативного совета по труду, миграции и социальной защите населения государств – участников СНГ, Совместной комиссии государств – участников Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией от 6 марта 1998 года и собственно Совета; о предложениях миграционных органов государств – участников СНГ по созданию системы организованного привлечения трудящихся-мигрантов для осуществления трудовой деятельности в государствах – участниках СНГ; подготовке трудовых мигрантов к выезду в другое государство; мерах по регулированию приграничной трудовой миграции.

По инициативе Совета в 2008 году приняты следующие документы:

Программа сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств в противодействии незаконной миграции на 2009–2011 годы;

Конвенция о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей государств – участников Содружества Независимых Государств;

Совместно с Межпарламентской Ассамблеей государств – участников СНГ при участии ПАСЕ 4 апреля 2008 года в г. Санкт-Петербурге организована и проведена международная конференция «Глобализация миграционных процессов: проблемы законодательного регулирования».

В ходе проведения второго заседания Совета 2–3 апреля 2008 года в г. Санкт-Петербурге организована и проведена выставка использования технологий при изготовлении документов, которые содержат биометрические характеристики.

В ходе четвертого заседания Совета 9–10 сентября 2008 года в г. Чолпон-Ата проведена тематическая презентация «Система организованного привлечения трудящихся-мигрантов для осуществления трудовой деятельности в государствах – участниках СНГ».

Одним из наиболее эффективных механизмов регулирования внешней трудовой миграции является заключение межгосударственных двух- и многосторонних соглашений.

В настоящее время в государствах – участниках СНГ создана определенная международно-договорная база, регулирующая вопросы трудовой миграции в двух- и многостороннем форматах.
Кроме этого, почти во всех государствах – участниках СНГ приняты двусторонние соглашения о трудовой деятельности и социальной защите граждан одного государства – участника СНГ, временно работающих на территории другого государства – участника СНГ.

Информацию по данному направлению представили Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Республика Таджикистан.

В целях регулирования миграции Республикой Арменией были разработаны проекты законов «О регулировании внешней трудовой миграции» и «О въезде в Республику Армения и выезде из Республики Армения граждан Республика Армения».

Официальные данные относительно численности граждан Республика Армения, выезжающих за границу с целью трудовой деятельности, отсутствуют, так как в Республике Армения еще не сформировалась информационная система учета миграционных потоков. По этой причине как количественные, так и качественные характеристики трудовой миграции из Армении возможно представить, опираясь только на данные, полученные в результате социологических исследований. По этим данным, в 2005–2006 годах 3–3,8 % постоянного населения, или в абсолютном выражении 96–122 тыс. человек были вовлечены в процесс трудовой миграции. Полученные данные свидетельствуют о том, что основной вектор трудовой миграции из Армении направлен в Россию: 92,9 % трудовых мигрантов выехали в Россию. Из других государств – участников СНГ 1,6 % выпало на долю Украины, 0,9 % – Казахстана и 0,2 % – Грузии.


В принимающих государствах сферы трудовой деятельности мигрантов из Армении распределились следующим образом: строительство – 77,3 %, услуги – 7,7 %, торговля – 5,3 %, производство – 4,4 %, транспорт – 2,3 %, прочие – 3,05%.

Республика Беларусь сообщила, что в целях повышения эффективности использования миграционного потенциала, дальнейшего совершенствования правового регулирования отношений в сфере, касающейся порядка пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в Беларуси, осуществления ими предпринимательской и иной деятельности, противодействия незаконной миграции, устранения выявленных практикой применения законодательства пробелов и противоречий заинтересованными республиканскими органами государственного управления разработан и в установленном порядке в октябре 2008 году внесен в Совет Министров Республики Беларусь проект Закона Республики Беларусь «О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь, а также по вопросам гражданства Республики Беларусь».

Указом Президента Республики Беларусь от 3 июня 2008 года № 294 «О документировании населения Республики Беларусь» (вступил в силу с 12 декабря 2008 года) утверждены Положение о документах, удостоверяющих личность, и Положение о документах для выезда из Республики Беларусь и (или) въезда в Республику Беларусь.

В целях реализации данного Указа принято постановление Совета Министров Республики Беларусь от 18 ноября 2008 года № 1740, которым утверждены, в том числе, и образцы вида на жительство иностранного гражданина и лица без гражданства в Республике Беларусь, проездного документа Республики Беларусь, удостоверения беженца и свидетельства на возвращение в Республику Беларусь.

Указом Президента Республики Беларусь от 26 марта 2007 года № 135 утверждена Национальная программа демографической безопасности Республики Беларусь на 2007–2010 годы, одна из подпрограмм которой – «Оптимизация миграционных процессов» предусматривает проведение целостной системы мер, в том числе оптимизацию внутренних и внешних миграционных потоков.

Для устранения пробелов в законодательстве, регламентирующего статистический учет миграции населения Республики Беларусь, в частности, временно проживающих иностранных граждан и лиц без гражданства, Министерством внутренних дел и Министерством статистики и анализа принято совместное постановление от 16 мая 2008 года №147/53 «Об учете иностранных граждан и лиц без гражданства, временно проживающих в Республике Беларусь».

Сформирована необходимая правовая база в сфере внешней трудовой миграции, созданы условия для цивилизованного экспорта и импорта рабочей силы, которые регулируются законами Республики Беларусь.

Действующим в Республике Беларусь законодательством установлен лицензионный порядок осуществления деятельности по трудоустройству белорусских граждан за границей. В соответствии с законодательством экспорт рабочей силы осуществляется юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, получившими в установленном порядке специальное разрешение (лицензию) на осуществление указанного вида деятельности.

Привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан регулируется Трудовым кодексом Республики Казахстан, законами Республики Казахстан «О занятости населения», «О миграции населения» и Правилами определения квоты, условиями и порядком выдачи разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан.

На 1 января 2009 года на территорию Республики Казахстан для осуществления трудовой деятельности привлечено более 54 тыс. иностранных специалистов. В основном иностранные специалисты осуществляют трудовую деятельность в г. Астана – 25 %, г. Алматы – 22 %, Атырауской области – 20 % общему их числа по республике.

Наибольшее количество иностранных специалистов привлечено из следующих стран: Турция – 21,3 тыс. чел. (39 % от общей численности привлеченной иностранной рабочей силы); Китай – 10 тыс. человек (18,6 %), Великобритания – 2,4 тыс. человек(4 %), Индия – 2,4 тыс. человек (4 %), Россия – 1,9 тыс. человек (3,6 %), Кыргызстан 1,8 тыс. человек (3,4 %) и другие.

По регионам Республики Казахстан, где расположено максимальное число иностранной рабочей силы, их занятость по отраслям экономики выглядит следующим образом:


в Атырауской области 59 % иностранцев к общему их числу в регионе задействовано в строительстве, 9 % – горнодобывающей промышленности;

в г. Астане более 93 % работают в строительстве;

в г. Алматы 75 % заняты в строительстве;

в Алматинской области 60 % работают в строительстве, 28 % – горнодобывающей промышленности.

Министерством труда и социальной защиты Республики Казахстан на постоянной основе проводится работа по совершенствованию законодательства в сфере привлечения иностранной рабочей силы.

В целях совершенствования системы привлечения иностранной рабочей силы и обеспечения прозрачности процедур выдачи разрешений на привлечение иностранной рабочей силы Министерством труда и социальной защиты Республики Казахстан в 2007 году разработаны новые Правила определения квоты, условий и порядка выдачи разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы в Республику Казахстан (далее – Правила), которые вступили в действие с 1 июня 2008 года (утверждены постановлением Правительства Республики Казахстан от 19 декабря 2007 года № 1242).

Основными условиями привлечения в Казахстане иностранной рабочей силы являются квотирование и выдача разрешения.

При выдаче разрешении учитываются результаты теста на экономическую целесообразность (поиск на внутреннем рынке труда), а также балльной оценки (с 1 июня 2008 года).

Разрешения выдаются при наличии свободных рабочих мест и отсутствии возможности удовлетворить спрос на рабочую силу за счет внутреннего рынка труда.

В целях создания благоприятных условий для притока инвестиций упрощен порядок получения разрешений для следующих категорий иностранных специалистов:

члены совета директоров акционерных обществ Республики Казахстан, в которых не менее 50 % акций принадлежит государству либо иностранным юридическим или физическим лицам;

первые руководители юридических лиц Республики Казахстан, в уставном капитале которых доля участия иностранных юридических и (или) физических лиц составляет не менее 50 %;

иностранные работники организаций, участвующих в реализации проектов в рамках Программы «30 корпоративных лидеров Казахстана».

В соответствии с Законом Республики Казахстан «О занятости населения» деятельность, связанная с вывозом рабочей силы из Республики Казахстан за границу, осуществляется частными агентствами занятости при наличии лицензии на право осуществления такого вида деятельности, выданной в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан. Согласно статье 27 Закона Республики Казахстан «О лицензировании» частные агентства занятости (юридические и физические лица) для осуществления деятельности, связанной с вывозом рабочей силы из Республики Казахстан за границу, должны иметь лицензию на осуществление такой деятельности.

Выдача лицензий осуществляется в соответствии с Правилами лицензирования и квалификационных требований, предъявляемых к деятельности по вывозу рабочей силы из Республики Казахстан за границу, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 июня 2007 года № 480, и производится Комитетом по миграции Министерства труда и социальной защиты населения.

В настоящее время в республике осуществляют деятельность, связанную с вывозом рабочей силы из Республики Казахстан за границу, 55 частных агентств занятости (юридические и физические лица), получивших лицензию для осуществления такой деятельности, которая осуществляется ими за счет собственных средств.

Граждане Республики Казахстан имеют право осуществлять трудовую деятельность за границей по собственной инициативе или в результате посреднической помощи по трудоустройству со стороны частных агентств занятости.

По данным частных агентств занятости, в 2008 году выехало за границу 109 казахстанских граждан с целью трудоустройства, в том числе в страны дальнего зарубежья - 35 человек (Монголия – 14, Чехия – 10, Финляндия – 5, Италия – 3, Польша – 3) и в страны ближнего зарубежья – 74 человека (Россия).

Наибольшее число, более 97 % общего числа данных по республике выехало на работу из Восточно-Казахстанской области.

Внутренняя миграция в Республике Казахстан определяется тремя основными факторами:

общей закономерностью расширения современных секторов экономики (промышленность, городское строительство, сфера услуг) за счет традиционных (сельскохозяйственных) секторов с сезонным характером работ, низкой производительностью и соответственно низкой оплатой труда;

большей мобильностью готовности к внешней миграции городского населения;

сохраняющимися диспропорциями в региональном развитии и наличием депрессивных территорий.

В целом ежегодно по республике во внутреннем перемещении участвуют более 300 тыс. человек. При общем снижении внутриреспубликанского миграционного оборота остается высоким отток населения по межобластному обмену из регионов экологического кризиса (Восточно-Казахстанская, Кызыл-ординская области). 

В результате региональных различий в уровне жизни населения Карагандинская (Джезказганский регион), Костанайская (Торгайский регион) области несут миграционные потери. С другой стороны, сформировались регионы, принимающие население в результате межобластной миграции, в первую очередь это города Алматы и Астана, Мангыстауская и Атырауская области. Такая ситуация сложилась в результате оттока населения из сельской местности в городские поселения. В этой связи сохраняется высокая интенсивность миграции сельского населения из-за интенсивности сельско-городской внутриреспубликанской миграции. В перемещениях наиболее подвижно коренное население: удельный вес казахов во внутриреспубликанской миграции за последние 3 года составил 76 %.

По данным Агентства по статистике, за 2008 год во внутренней миграции участвовало 343 779 человек (межрегиональная миграция – 157 796 человек, региональная – 185 983 человека).

Отрицательное сальдо миграции прослеживается в Жамбыльской области (7 342 человека), Акмолинской области (5 476), Костанайской (2 764), Восточно-Казахстанская область (6 332 человека) и др. Положительное сальдо миграции в Мангыстауской области (3 170 человек), Атырауской области (129), г. Алматы (17 838), г. Астана (25 705 человек) и др.

Из всех внутренних мигрантов по национальному составу преобладают казахи, их удельный вес в общем потоке миграции составил в 2005 году 77,9 % (232,8 тыс. человек), 2006 году – 79 % (233,3 тыс. человек), в 2007 году – 81 % (253,9 тыс. человек) и в 2008 году – 85 % (134,2 тыс. человек).

За последние три года из всех участников внутренней миграции численность лиц трудоспособного возраста составила 752,4 тыс. человек, удельный вес которых по годам в 2005 году составляет 82 %, 2006 году – 83 %, 2007 году – 83,8 %, т.е. идет тенденция роста перемещения экономически активного населения в основном за счет миграции сельских жителей.

В настоящее время экономика республики испытывает недостаток квалифицированной рабочей силы, связанной с развитием горнодобывающих отраслей, строительством их инфраструктуры, с применением новых технологий и нового оборудования. По стране за последние пять лет в них участвовали 1 657,9 тыс. человек, в том числе более 1 млн сельских жителей (или 69,4 % их численности).

В целом внутренняя миграционная политика должна исходить прежде всего из создания экономических условий для повышения территориальной мобильности рабочей силы, пропорционального развития рынка жилья и рынка труда, разработки механизмов стимулирования территориального перераспределения экономически активного населения для сбалансированности региональных рынков труда.

Анализ этнической миграции показывает, что в 2008 году в Республику Казахстан из государств дальнего и ближнего зарубежья переселились всего 17 082 семьи (68 143 человека) этнических казахов. В основном это прибывшие из Узбекистана – 8 709 семей (44 345 человек) и Китая – 2 222 семьи (6 398 человек). Из них лица трудоспособного возраста составляют 54 %, дети до 18 лет – 40,2 % и пенсионеры – 3 %.

Из числа трудоспособных по уровню образования 8,9 % имеют высшее образование, среднее специальное образование – 20,7 %, общее среднее образование – 63,9 %, не имеют образования – 6,5 %.

В 2009 году завершилось строительство типового центра в г. Актау Мангыстауской области, планируется строительство еще трех аналогичных центров в Акмолинской, Костанайской и Восточно-Казахстанской областях.

Принимаемые Министерством труда и социальной защиты меры по созданию условий оралманам в их социальном обустройстве одобрены Правительством Республики Казахстан и включены в перечень мероприятий по дополнительной социальной поддержке отдельных категорий граждан Республики Казахстан на 2008–2011 годы, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахстан от 30 мая 2008 года № 530.

В целях создания условий для трудоустройства оралманов принято постановление Правительства Республики Казахстан от 30 мая 2008 года № 524 «О внесении дополнений в постановление Правительства Республики Казахстан от 16 сентября 1997 года № 1342». В соответствии с данным постановлением удостоверение оралмана включено в список документов, на основании которых выдается Социальный индивидуальный код (СИК).

В целях оказания помощи оралманам при областных акиматах созданы Советы оралманов, которые занимаются изучением проблем в новых условиях и социально-психологического состояния среди оралманов.

С 2008 года в областях начали свою работу передвижные пункты с участием работников Миграционной полиции и Департамента по миграции, где оказываются консультации по вопросам включения в квоту иммиграции, получения казахстанского гражданства и другие виды услуг.

Принятые меры позволили улучшить социально-психологическое состояние большинства оралманов и их интеграции в казахстанское общество.

В целях регулирования постоянно меняющихся миграционных процессов с учетом социально-экономической ситуации в регионах республики постановлением Правительства Республики Казахстан от 2 декабря 2008 года № 1126 принята Программа «Нyрлы кеш» (далее – Программа) и утвержден План мероприятий по ее реализации на 2008–2010 годы.

Целью Программы является рациональное расселение и содействие в обустройстве этнических иммигрантов, бывших граждан Казахстана, прибывших для осуществления трудовой деятельности на территории Республики Казахстан и граждан Казахстана, проживающих в неблагополучных районах страны.

В ходе реализации Программы ожидаются:

упорядочение процессов этнической, внутренней и внешней миграции, их подчинение интересам социально-экономического развития регионов;

повышение качества жизни значительной части этнических и внутренних мигрантов;

стимулирование возвращения высококвалифицированных специалистов, ранее выехавших из Казахстана; 

предупреждение возникновения социальных рисков, связанных с трудностями адаптации и интеграции мигрантов, безработицей и стихийной миграцией;

обеспечение дальнейшего развития процессов национальной консолидации, укрепление социальной стабильности и согласия, улучшение демографической ситуации в республике;

разгрузка населения южных регионов, равномерному расселению оралманов по всей республике и их закреплению в местах первичного заселения.

В соответствии с Программой в Республике Казахстан планируется разработка нормативных правовых актов, а также внесение изменений и дополнений в действующее законодательство страны, которые предусматривают регулирование как внешней, так и внутренней миграции населения.

Распоряжением Президента Кыргызской Республики от 20 февраля 2008 года № 70 образована Межведомственная комиссия по вопросам регулирования миграционных процессов в Кыргызской Республике

Во исполнение протокольного решения данной Межведомственной комиссии (от 5 марта 2008 года № 2) создана рабочая группа по разработке подходов и методов решения задач, обозначенных в протокольном решении. Рабочая группа сформирована из компетентных сотрудников заинтересованных министерств и ведомств.

Рабочей группой проведено несколько заседаний, в ходе которых детально обсуждены вопросы развития институтов мониторинга процессов выезда, въезда, внутриреспубликанского перемещения и учета граждан, а также отдельные проблемы социально экономического развития сельской местности, обеспечения занятости и т.д. 

В ходе работы рабочей группы было определено, что большая часть вопросов, подлежащих проработке находятся в орбите региональных программ развития. Посредством дискуссий и обсуждений сделан вывод о том, что для достижения позитивных подвижек в вопросах сдерживания внутренних и внешних миграционных потоков необходимо построение и функционирование, прежде всего, системы учета и регистрации граждан, правильное и единообразное исполнение уже действующих правил и предписаний. 

Большинство трудовых мигрантов граждан – Кыргызской Республики, выезжающих за пределы страны, направляются в Российскую Федерацию (250–300 тыс. человек) и Республику Казахстан (60 – 80 тыс. человек).

По предварительным данным, полученным из представительства Государственного комитета Кыргызской Республики по миграции и занятости в Российской Федерации, за первое полугодие 2008 года на территорию Российской Федерации въехало 290 тыс. граждан Кыргызской Республики, а выехало 198 тыс. человек.

В перовм полугодии 2008 года ФМС России поставлено на миграционный учет на территории России 151,3 тыс. временно пребывающих граждан Кыргызской Республики, что на 13 % меньше, чем за аналогичный период 2007 года (171,1 тыс. человек). Однако официальные данные являются неполными, так как некоторые кыргызстанцы, пребывающие в Россию не встают на миграционный учет по месту своего пребывания. По экспертным оценкам число граждан Кыргызской Республики осуществляющих трудовую деятельность в России составляет около 250–300 тыс. человек и подвержено значительным сезонным колебаниям.

К настоящему времени одним из видов миграции, не регламентированным подзаконным актом, является приграничная (маятниковая) трудовая миграция. В то же время статьей 14 Закона «О внешней трудовой миграции» предусмотрено, что порядок привлечения приграничных трудящихся на территорию Кыргызской Республики, их правовое положение регулируются законодательством Кыргызской Республики.

По экспертным оценкам, ежедневно несколько десятков тысяч граждан Республики Узбекистан и Республики Таджикистан пересекают государственную границу Кыргызской Республики в поисках работы. Данный контингент из-за отсутствия достойной заработной платы и работы на территории своих государств вынужден браться за любую работу на территории приграничных районов Кыргызской Республики. При этом нарушается законодательство Кыргызской Республики как со стороны приграничных мигрантов, так и кыргызских работодателей, привлекающих их на работу, поскольку они не имеют соответствующих разрешений заниматься трудовой деятельностью. В то же время в бюджет Кыргызской Республики не поступают денежные средства в виде госпошлины за выдачу разрешительных документов.

Это прежде всего связано со сложной процедурой получения разрешительных документов на осуществление трудовой деятельности иностранными гражданами, предусмотренных в постановлении Правительства Кыргызской Республики от 8 сентября 2006 года № 639 и с необходимостью предоставления порядка 15 документов, причем только в областные подразделения Государственного комитета Кыргызской Республики по миграции и занятости, длительного (до 1 месяца) сроком рассмотрения заявлений, обязательным совершением экспертных выездов сотрудников Госкомитета на предлагаемое место работы и другими процедурами.

В этой связи Государственным комитетом Кыргызской Республики по миграции и занятости разработан и проходит процедуру межведомственного согласования проект Положения о порядке осуществления трудовой деятельности приграничными трудящимися сопредельных государств на территории приграничных районов Кыргызской Республики. Предлагаемым проектом вводится норма о том, что решения о выдаче разрешительных документов для данного контингента мигрантов будет приниматься на районном (местном) уровне межведомственной комиссией в составе местных представителей Госкомитета, МВД, ГКНБ, Погранслужбы Кыргызской Республики, местных государственных администраций и органов местного самоуправления. Это позволит оперативно, с учетом позиций всех заинтересованных местных государственных органов власти решать вопросы выдачи разрешительных документов на работу временным иностранным работникам.

Принимая во внимание необходимость достижения регулируемости процессов привлечения приграничных трудящихся хозяйствующими субъектами Кыргызстана, мониторинга и учета этой категории граждан на территории приграничных районов, соблюдения ими действующего законодательства, в прилагаемом проекте максимально упрощены процедурные вопросы, а в прейскуранте предлагается установить ежемесячную оплату 100 сом за получение разрешения на работу, независимо от вида трудовой деятельности приграничного трудящегося.

Сотрудничество в сфере регулирования миграции населения и регулирования рынка труда в Республике Таджикистан осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Республики Таджикистан от 1 августа 2008 года № 378 «О порядке миграционного учета граждан Республики Таджикистан, выезжающих за границу», которым определяется учет граждан Республики Таджикистан, выезжающих из республики.

Согласно данным Пограничной службы ФСБ России на миграционном учете в 2004 году состояло 246 318 граждан Таджикистана, в 2005 году – 242 279, в 2006 году – 274 543, в 2007 году – 674 202, в 2008 году – 587 809 мигрантов.

8. Научное и гуманитарное сотрудничество

Информацию по данному направлению представили Азербайджанская Республика, Республика Армения, Республика Казахстан.

Представители Азербайджанской Республики и Российской Федерации участвовали на спортивных мероприятиях, организованных в Республике Дагестан. 
Дагестанские спортсмены приняли участие в организованном в мае 2008 года в г. Баку международном турнире по боксу, посвященном памяти Гейдара Алиева, в декабре 2008 года – турнире по боксу, посвященному памяти А.Агаларова, а также на состоявшемся 16 января 2009 года в г. Баку международном турнире по вольной борьбе, посвященному памяти М.Исаева.

В проведенном 23–25 мая 2008 года в г. Махачкале международном турнире по вольной борьбе среди мужчин, посвященном памяти А.Алиева, участвовали азербайджанские спортсмены. Также спортсмены из Азербайджана приняли участие в международном турнире по боксу, организованном в Дагестане в сентябре 2008 года.

Сборная Азербайджана по вольной борьбе, с целью подготовки к Олимпийским играм неоднократно проводила тренировочные занятия в Республике Дагестан.

Министерство культуры и туризма Азербайджанской Республики активно участвует в региональных проектах в сфере культуры.

Установлены деловые отношения с Российским институтом культурологии, руководство которого посетило Азербайджан по приглашению Министра культуры и туризма. Намечено подписание Договора о сотрудничестве между научно-методическим Центром по культуроведению Министерства культуры и туризма Азербайджанской Республики и Российским институтом культурологии; сотрудники Министерства неоднократно принимали участие в научных конференциях, проводимых данным институтом.

Ведется сотрудничество с кафедрой ЮНЕСКО при Тбилисском государственном университете. Руководство и сотрудники данной кафедры были приглашены на Международный форум культурологов, который проводился в Баку в июне 2008 года.

Достигнута договоренность о сотрудничестве Азербайджанского института туризма с Московским институтом туризма и гостеприимства. 

Созданы деловые отношения с Российской академией государственной службы, представитель которой принял участие в первом Национальном форуме культурологов Азербайджана.

Профессора Алма-Атинского государственного университета приняли участие в Международном форуме культурологов в г. Баку 5–6 июня 2008 года.

Налажены деловые отношения с Белорусским государственным университетом культуры и искусства, университетом «Грузия», Казахстанским университетом «Туран». Представители данных вузов были представлены на Первой бакинской международной конференции студентов «Туризм – как форма обеспечения диалога культур» 21–22 апреля 2009 года.

В посвященных различным направлениям медицины научных конгрессах, конференциях, съездах, проводимых в Азербайджанской Республике, таких как Международная конференция офтальмологов, посвященная 85-летию академика Зарифы ханум Алиевой, IV Конгресс онкологов и радиологов стран СНГ (2007 год), IX и XI Международные Евроазиатские конгрессы хирургов и онкологов (2006 и 2008 годы), IV Евроазиатский конгресс педиатров, III Национальный конгресс аллергологов Азербайджана (2008 год) приняли участие видные ученые из государств – участников СНГ.

На указанных мероприятиях участвовали представители Московской медицинской академии им. Сеченова, Российского Университета Дружбы Народов, российских медицинских университетов г. Саратова, Санкт-Петербурга, Пензы, Ташкентского, Тбилисского, Казахстанского, Киргизского медицинских университетов, Украинского медицинского университета им. Богомольца, Белорусской, Молдовской и Грузинской последипломной медицинских академий и т.д. 

Между гигиенической и противоэпидемической инспекциями Министерства здравоохранения Республики Армения и соответствующими структурами государств – участников СНГ осуществляется регулярный обмен информацией о зарегистрированных инфекционных заболеваниях.

В Армении разработан проект Порядка о взаимном обеспечении обмена информацией при регистрации особо опасных инфекционных заболеваний в случае чрезвычайных ситуаций регионального и внеграничного значения, предложенный ряду государств – участников СНГ: Казахстан, Россия, Украина для рассмотрения в числе документов, представленных во время визитов правительственных делегаций.

Заключено Соглашение между Министерством здравоохранения Республики Армения и Федеральной службой по надзору в сфере благосостояния человека и защиты прав потребителей (Российская Федерация) о сотрудничестве в области мониторинга за гриппом птиц и подготовки к пандемии гриппа, мероприятия по которым были успешно осуществлены в 2008 году и предусмотрены на 2009 года.

Армянская делегация участвовала в Молодежных дельфийских играх в г. Минске. Молодые исполнители Армении постоянно участвуют в международном фестивале «Славянский базар в Витебске».

Представители творческих и научных кругов Армении участвовали в проходивших под эгидой Межгосударственного фонда гуманитарного сотрудничества государств – участников СНГ международных форумах «Айтматов и современность» и «Литература и время» (Кыргызская Республика).

В 2008 году в Армении состоялись «Сезоны российской культуры» и «Дни русского слова».

Армянская делегация приняла участие в 3-м Форуме творческой и научной интеллигенции государств – участников СНГ, проводимой под эгидой Межгосударственного фонда гуманитарного сотрудничества государств – участников СНГ в Республике Таджикистан.

В ноябре 2008 года в г. Одессе подписана Программа сотрудничества между Министерством культуры Республики Армения и Министерством культуры и туризма Украины на 2008–2009 годы.

Реализуются совместные казахстанско-российские проекты в рамках следующих программ:

международное сотрудничество в области науки на 2007–2009 годы (69 проектов);

разработка и организация производства оригинальных экспортно-ориентированных фитопрепаратов для развития фармацевтического кластера в Республике Казахстан на 2007–2009 годы (5 проектов);

разработка вакцины против гриппа A/H5N1 для здравоохранения Республики Казахстан на 2008–2010 годы (3 проекта);

комплексное эколого-эпидемиологическое обследование биоценоза Каспийской акватории и разработка мер по его оздоровлению на 2008–2010 годы (2 проекта);

развитие возобновляемой энергетики в Республике Казахстан на 2008–2010 годы (1 проект);

развитие нанонауки и нанотехнологий в Республике Казахстан на 2007–2009 годы.

На стадии завершения находится разработка следующих научно-технических программ:

межгосударственная целевая программа ЕврАзЭС «Инновационные биотехнологии»;

совместные научные исследования между Республикой Казахстан и Российской Федерацией в области атомной энергетики и ядерной физики;

технология для углеводородного и горно-металлургического секторов и связанных с ними сервисных отраслей на 2009–2011 годы.

В настоящее время реализуются следующие совместные казахстанско-украинские проекты в рамках программы «Международное сотрудничество в области науки на 2007–2009 годы»:


синтез новых регуляторов роста растений для биотехнологии, сельского хозяйства и охраны окружающей среды;


разработка технологии синтеза высокоэффективных флокулянтов и совершенствование процесса сгущения и фильтрации концентратов цветных металлов и хвостов флотации горнообогатительных предприятий;


разработка плазменной технологии получения высокореакционного двухкомпонентного топлива из низкосортных углей;


разработка и синтез углеродных сорбентов для детоксикации организма;


исследование физико-химических процессов в органических и неорганических сцинтилляционных материалах и разработка технологии получения новых сцинтилляционных материалов.


Межрегиональное и приграничное сотрудничество в сфере культуры с государствами – участниками СНГ осуществляется путем установления и развития прямых культурных связей между областями и районами Беларуси, организациями и учреждениями культуры, взаимного приглашения исполнителей и коллективов другой стороны к участию в мероприятиях на территории своего региона.

Например, Витебская область тесно сотрудничает со Смоленской и Псковской областями России, развивает контакты с Республикой Молдова. Города Витебск и Орша имеют партнерские отношения в области культуры с г. Ступино (Московская область) и Северным административным округом Москвы. Лиозненский и Дубровенский районы Витебской области сотрудничают с Руднянским, Велижским и Красненским районами России. 


В 2008 году представители Молдовы участвовали в мероприятиях XVII Международного фестиваля искусств «Славянский базар в Витебске».


Брестская область развивает отношения в сфере культуры с Черниговской областью Украины, Орловской областью и Ставропольским краем России, Западным административным округом г. Москвы, коллективы и исполнители из которых приглашаются к участию в мероприятиях, проводимых на территории области (например, Международный театральный фестиваль «Белая вежа»). Дрогичинский, Лунинецкий и Столинский районы Брестской области сотрудничают с районами Волынской и Ровенской областей Украины.


Могилевская область развивает отношения в области культуры с Брянской и Смоленской областями России, с партнерами из Молдовы. Например, в мае 2008 года Народный ансамбль танца «Прыгажосць» Дворца искусств г. Бобруйска участвовал в Международном фольклорном фестивале «Хедерлез», выступив на сценических площадках ряда населенных пунктов и став лауреатом фестиваля. Исполнители из Молдовы участвовали в мероприятиях Международного фестиваля детского творчества «Золотая пчелка» (июнь, г. Климовичи).


Развивается прямое сотрудничество между управлением культуры Минского областного исполнительного комитета и Калининградской областью (Российская Федерация). В ноябре 2008 года по приглашению белорусской стороны Интернациональный музыкально-драматический театр-студия «Лабиау» отдела культуры и исторического наследия г. Полесска Калининградской области принял участие в театральном фестивале «Березинская рампа» (г. Березино).


Межрегиональное и приграничное сотрудничество в сфере культуры содействует повышению эффективности взаимодействия государств – участников СНГ, способствует развитию творческого потенциала, установлению прямых культурных связей между городами и районами, организациями и учреждениями культуры сторон.

9. Сотрудничество в сфере туризма

Информацию по данному направлению представили Азербайджанская Республика, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Республика Таджикистан.

Азербайджанские туристические компании сотрудничают с трансграничными странами и странами Центральной Азии в рамках проекта «Шелковый путь», который способствует созданию современной туристической инфраструктуры и выявлению туристического потенциала в странах Центральной Азии и Закавказья, а также пропаганде имиджа этих стран на международном туристическом рынке и созданию конкретной туристической продукции. Помимо этого, туристические компании, работающие в рамках проекта «Шелковый путь», вместе с остальными туроператорами проекта представляют его единым стендом на различных выставках, проходящих по всему миру.
Республика Беларусь сообщила, что на территории Витебской, Могилевской и Гомельской областей рядом субъектов хозяйствования осуществляется туристическая деятельность, направленная на продвижение трансграничных маршрутов с Россией и Украиной. Так, общество с дополнительной ответственностью «Илва» (г. Витебск) осуществляет прием туристов по маршруту «Москва – Витебск – Полоцк – Вильнюс». Коммунальное унитарное предприятие «Туристско-гостиничный комплекс «Лучеса» (г. Витебск) во взаимодействии с турпредприятиями Российской Федерации осуществляет прием туристов из США, Англии и Германии.

В Могилевской области активно работают ГУП «Могилевоблтурист», частное унитарное предприятие «Корчма-тур», общество с дополнительной отвественностью «БММТ «Спутник».

В Гомельской области – филиал республиканского унитарного предприятия «Белинтурист», туристическое частное унитарное предприятие «Грандтур», общество с дополнительной ответственностью «Дивит-тур».

В настоящее время прорабатывается вопрос о создании туристического маршрута вдоль Западной Двины и Днепра «Из варяг в греки», который пройдет через Беларусь, Россию и Украину.

Важным направлением для привлечения туристов из Российской Федерации является проведение крупных международных мероприятий. Например, в 2008 году в Могилевской области проведены международный фестиваль детского творчества «Золотая пчелка», фестиваль «Славянский карагод-2008», а также День единения народов Беларуси и России.

Реализуется проект «Еврорегион «Днепр», в котором участвуют Гомельская область Республики Беларусь и Брянская и Черниговская области Российской Федерации.

Активизировалась работа по участию в выставках на территории государств – участников СНГ. В 2008 году субъекты хозяйствования Беларуси приняли участие в 11 выставках.

В целях формирования единого информационного пространства Республики Беларусь с государствами – участниками СНГ в 2008 году издан ряд рекламно-информационных материалов: буклет «Транзитный туризм», брошюры «Календарь туристических событий на 2009 год», «Беловежской пуще 600 лет», «Вдоль Западной Двины и Днепра «Из варяг в греки» и др.

В Восточно-Казахстанской области Республики Казахстан разработан казахстанский участок трансграничного маршрута «Алтай – золотые горы» в рамках решения Международного координационного совета «Наш общий дом – Алтай», включающего Казахстан, Россию, Монголию и Китай.

Республика Казахстан назвала следующие туристические туры:

1. «Номад» (Кочевник), проходящий по маршруту г. Усть-Каменогорск – озеро Зайсан – урочище Киин-Кериш – озеро Маркаколь – река Кара-Каба – перевал Бурхат – озеро Язевое – подножье Белухи – г. Усть-Каменогорск.
Вид маршрута – комбинированный, протяженность – 1 500 км.

2. «Изумрудное кольцо» (Казахстан – Россия), маршрут включает прохождение 2 категорийных перевалов (1А категории сложности), тайги, альпийских лугов, легендарного Беловодья, 7 горных рек.

3. «К подножью Белухи» (К подножью Священной горы) (Казахстан – Россия), маршрут лежит по долине реки Белая Берель, вдоль южных склонов г. Белухи, к Нижнему лагерю и леднику Берельский, близ самого большого на Алтае Коккольского водопада.

4. «Алтайскими тропами» (Казахстан – Россия), маршрут включает прохождение через 3 перевала (самый высокий 2 650 м), леса, альпийские луга, легендарное Беловодье, прохождение вдоль четырех горных рек, водопада «Кок-Коль».

5. Атырау – Астрахань – Атырау (Казахстан – Россия), проходящий через пограничные пункты Котяевка – Караозек, является индивидуальным автотуром.

6. «Горная Ульба» (Казахстан – Россия), проходящий через пограничный пункт Уба, рафтинг, июнь–август.

7. Уральск – Самара (Казахстан – Россия), проходящий через пограничный пункт п. Погодаево Российской Федерации – «Сырым» Республики Казахстан, автотур, круглый год.

8. Уральск – Саратов (Казахстан – Россия), проходящий через пограничный пункт Озинки – Семиглавый Мар, автотур, июнь–август.

9. Уральск – Самара – Анапа – Адлер (Казахстан – Россия), проходящий через Красновский пограничный пункт, железнодорожный, авиатур, июнь–август.

10. Уральск – Самара – Волгоград – Астрахань (Казахстан – Россия), железнодорожный, авиатур, круглый год.

11. Омск – Петропавловск – Астана (Казахстан – Россия), проходящий через пограничный пункт Исилькуль, автобусный тур, круглый год.

12. Тюмень – Петропавловск – «Серебряный бор» (Казахстан – Россия), проходящий через пограничный пункт Исилькуль, индивидуальный автотур, круглый год.

13. Актобе – Оренбург (Казахстан – Россия), проходящий через пограничный пункт Жайсан – Сагарчин, культурный туризм, круглый год.

14. Актобе – Сочи – Актобе (Казахстан – Россия), проходящий через пограничный пункт Жайсан, автобусный тур, июнь–август.

15. Актобе – Оренбург – Актобе (Казахстан – Россия), проходящий через пограничный пункт Жайсан, автобусный тур, маршрут выходного дня, круглый год.

16. Актобе – Соль-Илецк (Казахстан – Россия), проходящий через пограничный пункт г. Соль-Илецк, отдых, июнь-август.

Вместе с тем представители Республики Казахстан принимают участие в международных туристических выставках в г. Москве (Российская Федерация) «Intourmarket» и «МIТТ International Travel & Tourism Exhibition».

В казахстанских международных выставках «КIТF» (г. Алматы) и «Аstana-Leisure» (г. Астана) ежегодно принимают участие представители Кыргызстана, России и Украины.

Кроме того, в целях популяризации туристического потенциала Казахстана выпускаются справочники, туристические путеводители, каталоги отелей, туристические карты-схемы, каталоги государственных национальных природных парков, а также существуют веб-сайты: www.mts.gov.kz, www.kazakhstan-tourist.com.

Кыргызская Республика поддерживает развитие сотрудничества в сфере туризма с приграничными государствами, в том числе, подписаны соглашения о сотрудничестве в области туризма с Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Российской Федерацией, Республикой Узбекистан. Находится на стадии согласования Соглашение о сотрудничестве в области туризма с Республикой Таджикистан. Созданы межправительственные комиссии по торгово-экономическому, научно-техническому и гуманитарному сотрудничеству, которые также регулируют сотрудничество в туристической сфере.

В настоящее время разработаны и широко используются туроператорами трансграничные туристические маршруты по Великому Шелковому Пути, представляющие собой различные вариации маршрутов историко-культурной и этнографической направленности, проходящие через территорию Кыргызстана с посещением одновременно нескольких государств (Китай, Кыргызстан, Казахстан, Узбекистан, Таджикистан). По территории Кыргызстана проходят три ветки Великого Шелкового Пути:

Северная ветка из Пекина через провинцию Синьцзянь (Китай) в направлении перевала Торугарт (Кыргызстан) и далее в направлениях Таш-Рабат (Кыргызстан), озеро Сон-Куль (Кыргызстан), озеро Иссык-Куль (Кыргызстан), Башня Бурана (Кыргызстан), г. Бишкек (Кыргызстан), г. Тараз (Казахстан), г. Шымкент (Казахстан), г. Ташкент (Узбекистан), г. Бухара (Узбекистан), г. Самарканд (Узбекистан), г. Хива (Узбекистан);

Ферганская ветка через г. Каракол, Жети-Огуз, Таш-Рабат, Алтын Арашан, г. Кара-Куль, г. Джалал-Абад, г. Ош, далее следуя в Эркештам (кыргызско-китайская граница) или в Узбекистан;

Южная ветка, следующая из Кыргызстана в направлении Таджикистана, проходя через Ошскую область.

Весной 2007 года в г. Бишкеке состоялось совместное заседание Кыргызской ассоциации туроператоров, Ассоциации частных туроператоров Узбекистана и Ассоциации туроператоров Таджикистана по вопросу создания Центально-азиатской ассоциации по туризму. В результате переговоров участники заседания пришли к мнению о преждевременности решения о создании такой ассоциации и приняли решение продолжать сотрудничество на двусторонней основе.

Также в Кыргызской Республике регулярно проводятся международные туристические ярмарки и выставки, такие как «Туризм и путешествия – ВIТF» (г. Бишкек), «Город Ош на Великом Шелковом Пути» (г. Ош).

В рамках проведенной туристической ярмарки «Город Ош на Великом Шелковом Пути-2008», была проведена Конференция «Роль международного сотрудничества в развитии туризма на Великом Шелковом Пути», в котором участвовали представители дипломатического корпуса, национальных туристических администраций, туроператоры и СМИ Кыргызской Республики, Республики Узбекистан, Республики Таджикистан.

Принимая во внимание важность идеи возрождения Великого Шелкового Пути, а также ее большую роль в деле укрепления мира и стабильности, развитии общественного прогресса и экономического роста, участники конференции приняли обращения к национальным туристическим администрациям государств Центральной Азии, представителям частного туристического сектора, а также всем другим заинтересованным лицам с призывом объединить усилия, проводить более тесное сотрудничество и согласованную политику в области туризма.

Представители Кыргызской Республики также участвуют в международных конференциях, проводимых в рамках туристических выставок и ярмарок, которые проходят в Казахстане, России, Узбекистане.

Хозяйствующие субъекты сферы туризма Республики Таджикистан имеют следующие основные трансграничные туристические маршруты с государствами – участниками СНГ, в том числе Узбекистаном и Кыргызстаном:
Самарканд (Узбекистан) – Пенджикент – озеро Искандаркуль – Душанбе – пос. Калъаи-Хумб – Хорог – р-н Мургаб – перевал Кызыл-Арт – Ош (Кыргызстан);

Ташкент (Узбекистан) – Худжанд – озеро Искандаркуль – Душанбе – пос. Калъаи-Хумб – Хорог – р-н Мургаб – перевал Кызыл-Арт – Ош (Кыргызстан);

Термез (Узбекистан) – Турсунзаде – Душанбе – озеро Искандаркуль – Худжанд – Ташкент (Узбекистан);

Термез (Узбекистан) – Турсунзаде – Душанбе – озеро Искандаркуль – Пенджикент – Самарканд (Узбекистан);

Термез (Узбекистан) – Турсунзаде – Душанбе – пос. Калъаи-Хумб – Хорог – р-н Мургаб – перевал Кызыл-Арт – Ош (Кыргызстан);

Ош (Кыргызстан) – р-н Мургаб – Хорог – Куляб – р-н Джиргиталь – Ош (Кыргызстан);

Ош (Кыргызстан) – Канибадам – Исфара – Худжанд – Ташкент (Узбекистан);

Ош (Кыргызстан) – Канибадам – Исфара – Худжанд – Истаравшан – Пенджикент – Самарканд (Узбекистан);

Ош (Кыргызстан) – р-н Джиргиталь – Душанбе – пос. Саросиё (Узбекистан) – Термез.

Следует отметить, что на уровне соответствующих структур государств – участников  СНГ, совместных туристических мероприятий с Таджикистаном не проведено. Вместе с тем субъекты национальных туристических организаций республики принимают активное участие в международных ярмарках, выставках и форумах сферы туризма государств – участников СНГ (Москва, Ташкент, Бишкек, Алматы и Баку).
10. Сотрудничество в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Информацию по данному направлению представили Азербайджанская Республика, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика.

В соответствии с Соглашением между Правительством Азербайджанской Республики и Правительством Российской Федерации о сотрудничестве в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций от 9 января 2001 года Министерство по чрезвычайным ситуациям Азербайджанской Республики осуществляет тесное сотрудничество с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В целях дальнейшего укрепления и развития сотрудничества, руководствуясь данным Соглашением и Протоколом об активизации сотрудничества между МЧС Азербайджана и МЧС России от 28 марта 2006 года, 26 ноября 2008 года сторонами разработан и утвержден Комплексный план сотрудничества на период 2009–2011 годы по основным направлениям деятельности в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусматривающий:

обмен опытом и научно-техническое сотрудничество;

сотрудничество между подразделениями сторон;

сотрудничество в рамках международных организаций.

В целях осуществления согласованной политики в вопросах предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций трансграничного воздействия на приграничных территориях и создания условий для взаимодействия систем предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций сопредельных государств – участников СНГ в 2008 году проделана следующая работа.

На регулярной основе осуществлялся обмен радиационно-экологической информацией на приграничных территориях Беларуси с Украиной и Россией.

Областными управлениями МЧС Беларуси разработаны планы взаимодействия при ликвидации возможных трансграничных чрезвычайных ситуаций с Черниговской, Киевской, Житомирской и Ровенской областями Украины, а также Брянской и Смоленской областями России. В них определен порядок оповещения органов исполнительной и распорядительной власти областей и организаций, которые привлекаются для взаимодействия при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций трансграничного характера, в том числе в период весеннего паводка и пропуска ледохода, связанных с возникновением эпидемий, эпизоотии, крупных аварий (катастроф) на промышленных предприятиях, продуктопроводах, аварий на железнодорожном, автомобильном и водном транспорте с выбросом сильнодействующих отравляющих веществ, а также указаны силы и средства, привлекаемые для ликвидации этих чрезвычайных ситуаций.

В рамках сотрудничества с МЧС Азербайджана с 17 по 19 января 2008 года состоялся визит Министра по чрезвычайным ситуациям Азербайджанской Республики в Республику Беларусь. В ходе визита состоялись встречи азербайджанской делегации с Премьер-министром Республики Беларусь и руководителями отраслевых министерств и ведомств. Организовано посещение органов и подразделений МЧС Беларуси и проведение первого заседания Совместной Белорусско-Азербайджанской рабочей группы по сотрудничеству в области предупреждения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий.

Представители МЧС Беларуси приняли участие в международном сборе-семинаре спасательных подразделений «Казспас-2008» по отработке действий при ведении поисково-спасательных работ (май–июнь 2008 года, Республика Казахстан).

В июне 2008 года в Минске подписано Соглашение между министерствами по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь и Республики Узбекистан о сотрудничестве в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В рамках сотрудничества с Украиной 28 октября 2008 года в г. Гомеле проведено заседание Белорусско-Украинской совместной комиссии по вопросам сотрудничества в области предупреждения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий.

В сентябре 2008 года в Национальном детском оздоровительном лагере «Зубренок» (Республика Беларусь) проведен VI Международный слет юных спасателей-пожарных, в котором приняли участие детские команды из 12 стран, в том числе России, Украины и Азербайджана.

В 2008 году в Институте переподготовки и повышения квалификации МЧС Беларуси, имеющем статус базовой организации государств – участников СНГ по подготовке кадров в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, прошли подготовку 42 специалиста из государств – участников СНГ.

На базе Командно-инженерного института МЧС Беларуси в 2008 году обучались 54 курсанта из Республики Азербайджан.

Представители учебных заведений МЧС Беларуси приняли участие в международных научно-практических конференциях курсантов, студентов и слушателей, которые состоялись на базе учебных заведений МЧС Украины и России.

В целях реализации Программы развития государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2004–2010 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2003 года № 1383, АО «Интергаз Центральная Азия» разработан и принят к исполнению План мероприятий по повышению эффективной защиты населения, экономического потенциала Общества, от воздействия ЧС природного и техногенного характера, развитие сил и средств для предупреждения, снижения ущерба и ликвидации их последствий.

В соответствии с Законом Республики Казахстан от 5 июля 1996 года № 19-1 «О чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера», ст. 37 «Международное сотрудничество в области чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» Республика Казахстан участвует в международном сотрудничестве в области чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В газотранспортной системе Республики Казахстан объектами трансграничного взаимодействия являются следующие магистральные газопроводы, эксплуатируемые АО «Интергаз Центральная Азия»:

1. «Бухарский газоносный район – Ташкент – Бишкек – Алматы» с 368 по 1 324 км, общей протяженностью трассы 1 324 км.

Трасса газопровода проходит с юго-запада на северо-восток вдоль границы с Узбекистаном, а на участке 416–421км – по территории Республики Узбекистан и является ее собственностью.

На участках 762–801км, 807–808км и 1 001–1 113 км газопровод проходит по территории Кыргызской Республики и является собственностью Кыргызстана.

Участок линейной части магистрального газопровода Окайрем – Бейнеу от границы с Туркменистаном (527 км) до границы зоны ответственности Бейнеуского ЛПУ (784 км).

2. Магистральные газопроводы «Союз», Оренбург–Новопсков, Средняя Азия – Центр и Бухара – Урал, которые через территории Западно-Казахстанской и Актюбинской областей проходят на территорию Российской Федерации.

В целях разработки дополнительных практических мероприятий по обеспечению безопасности и своевременному реагированию на чрезвычайные ситуации на объектах Республика Казахстан предлагает предусмотреть разработку межрегиональных оперативных планов взаимодействия между соответствующими службами с утверждением и согласованием заинтересованными сторонами, в которых предусмотреть:

обязательность проведения совместных спасательных, аварийно-восстановительных и других неотложных работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

обязательное информирование соответствующих служб сопредельных государств о состоянии участков трансграничных магистральных газопроводов, нефтепроводов по результатам проведенных диагностических обследований и планируемых работах на данных участках;

согласование с пограничными службами и определение единой упрощенной процедуры пересечения границы специальной техникой и задействованными работниками для выполнения аварийных и других неотложных работ;


взаимодействие и обмен информацией по криминогенной обстановке на патрулируемых участках между частными охранными структурами осуществляющими охрану газопроводов нефтепроводов;


проведение совместных учений по ликвидации техногенных аварий и других чрезвычайных ситуаций, создание оперативных штабов по управлению и взаимодействию задействованными силами и средствами;

определение оптимальных мест сосредоточения необходимых аварийных запасов горючесмазочных материалов, техники и другой продукции которые возможно в кратчайшие сроки направить к месту ликвидации аварий на трансграничных участках.

Начальникам департаментов по чрезвычайным ситуациям (ДЧС) областей, граничащими с государствами – участниками СНГ, Комитетом противопожарной службы МЧС Казахстана 28 ноября 2008 года направлены предложения о необходимости рассмотрения вопросов сотрудничества и взаимодействия в области пожарной безопасности при разработке двусторонних соглашений в области чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с приграничными государствами.

Встреча руководителей территориальных органов МЧС Республики Казахстан Жамбыльской области с руководителями территориальных органов МЧС Кыргызстана состоялась 1 апреля 2008 года в г. Бишкеке.

В ходе встречи с кыргызскими коллегами были обсуждены наиболее актуальные вопросы приграничного сотрудничества, в том числе: по предупреждению и ликвидации природных пожаров в приграничной зоне, снижению последствий катастрофических паводков и аварий на гидротехнических сооружениях на трансграничных реках, организации карантинных мероприятий и недопущению переноса опасных инфекционных заболеваний с территории сопредельных государств, снижению негативных последствий от возможного попадания радиоактивных, токсичных отходов в трансграничные реки и оперативной локализации возможных аварий на магистральном газопроводе Бухара – Ташкент – Бишкек – Алматы.

7-е заседание Казахстанско-кыргызской Межправительственной комиссии по двустороннему сотрудничеству состоялось 16 апреля 2008 года в г. Астане. На заседании был рассмотрен вопрос о сотрудничестве в области предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, где в пункте 6 протокола МЧС Кыргызстана предложено продолжить работу с ответственными структурами казахстанской стороны по реализации мероприятий по реабилитации хвостохранилищ в пос. Ак-Тюз.

Казахстанская сторона в соответствии с решением протокола данного заседания в лице ДГП «Государственное научно-производственное объединение промышленной экологии «Казмеханобр» полностью выполнило поручение правительства и подготовило техническое задание по обследованию и рекультивации отходов хвостохранилища в п. Актюз. Материалы переданы кыргызской стороне.

Однако, по информации ДГП «Казмеханобр», до настоящего времени информация о рассмотрении и согласовании данного технического задания с Кыргызской стороны не поступала.

В рамках решения V заседания Межгосударственного совета по промышленной безопасности (МСПБ) от 8 августа 2006 года Комитетом государственного контроля за чрезвычайными ситуациями и промышленной безопасностью МЧС Казахстана (Комитет) в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору (Российская Федерация) направлена информация об авариях, происшедших на опасных производственных объектах Республики Казахстан за 2008 год и последствиях от них. Также в рамках исполнения решения МСПБ от 9 августа 2008 года № VII в адрес Исполнительного комитета СНГ направлено письмо по рассмотрению вопроса взаимного направления специалистов стран, входящих в МСПБ, для обмена опытом, повышения квалификации при формировании плана работы МСПБ на 2009–2010 годы.

Исполнительным комитетом СНГ в адрес Премьер-министра Республики Казахстан Масимова К.К. письмом № 2/1118 от 29.07.08 были направлены материалы заседания экспертной группы по согласованию проекта Соглашения о признании документов о подготовке, аттестации и сертификации персонала в области промышленной безопасности (далее – проект Соглашения), состоявшегося 15–16 июля 2008 года в г. Минске.

После рассмотрения в Правительстве Республики Казахстан Заместителем Премьер-министра Республики Казахстан У.Шукеевым 5 августа 2008 года дано поручение № 12-50/4935 о проведении необходимых процедур по подготовке к подписанию данного Соглашения. Однако после рассмотрения данного документа министерствами экономики и бюджетного планирования, юстиции, индустрии и торговли Республики Казахстан выявлены замечания, которые направлены в Исполнительный комитет СНГ.

Далее, во исполнение поручения Руководителя Канцелярии Премьер-министра Республики Казахстан Г.Абдрахимова от 2 февраля 2009 года № 12-50/1055 (4935) по письму Исполнительного комитета СНГ № 7/63 от 23.01.09. Исполнительный комитет СНГ сообщил, что данный проект Соглашения ранее согласован без замечаний, а также о необходимости учета имеющихся замечаний вышеуказанных госорганов. Также предоставлена кандидатура для участия в заседании экспертной группы в г. Минске по рассмотрению данного проекта Соглашения.

Организация предупреждения и оперативное реагирование на чрезвычайные ситуации по областям Республики Казахстан. 

Актюбинская область:

20 июня 2008 года акимом Актюбинской области Е.Сагиндиковым и Губернатором, председателем правительства Оренбургской области российской Федерации А.Чернышевым утвержден План взаимодействия между ДЧС Актюбинской области МЧС Казахстана и Главным управлением МЧС России по Оренбургской области по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями, стихийными бедствиями и катастрофами на подведомственных территориях. Разработаны схемы организации управления, связи и оповещения в приграничных районах Актюбинской и Оренбургской областей. Информационный обмен между приграничными областями о чрезвычайных ситуациях трансграничного характера осуществляется оперативно-дежурными службами ДЧС Актюбинской области и Главного управления МЧС России по Оренбургской области по телефонам междугородней связи. Ежеквартально уточняются номера телефонов, адреса электронной почты органов управления ГО и ЧС Актюбинской, Оренбургской областей и приграничных районов.


В Уральске 6 марта 2008 года состоялась рабочая встреча руководителей территориальных органов МЧС приграничных областей Казахстана и России: Западно-Казахстанской, Актюбинской, Оренбургской, Самарской и Саратовской областей.


В таможенную и пограничную службы представлены списки сил и средств, задействованных при ликвидации чрезвычайных ситуаций на приграничных территориях Актюбинской и Оренбургской областей.


Совместно с госорганами Республики Казахстан проведена работа по оборудованию упрощенных пунктов пропуска. В настоящее время на территории области открыты и функционируют 10 пунктов упрощенного пропуска на следующих направлениях:
Хромтауский район:
н.п. Майтобе (Республика Казахстан) – н.п. Кужанберля (Российская Федерация);

н.п. Кошенсай (Республика Казахстан) – н.п. Прибрежный (Российская Федерация)
Каргалинский район:
н.п. Степное (Республика Казахстан) – н.п. Полевое (Российская Федерация);

н.п. Алимбетовка (Республика Казахстан) – н.п. Приторный (Российская Федерация);

Мартукский район:
н.п. Студенческий (Республика Казахстан) – н.п. Новый (Российская Федерация);

н.п. Покровка (Республика Казахстан) – н.п. Хлеборобное (Российская Федерация);

н.п. Степь (Республика Казахстан) – н.п. Веселый второй (Российская Федерация);

Кобдинский район:
н.п. Терисаккан (Республика Казахстан) – н.п. Новомарьевка (Российская Федерация);

н.п. Акраб (Республика Казахстан) – н.п. Шкуновка (Российская Федерация);

н.п. Жиренкопа (Республики Казахстан) – н.п. Ивановка (Российская Федерация)

В соответствии с Соглашением между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о совместном использовании и охране трансграничных водных объектов от 27 августа 1992 года ежегодно проводится заседание Казахстанско-Российской комиссии по совместному использованию и охране трансграничных водных объектов.

В целях дальнейшего взаимодействия по недопущению чрезвычайных ситуаций в период весеннего паводка происходит взаимообмен информацией прогнозов весеннего половодья. Для этого осуществляются системный сбор и обмен информацией о средней величине снежного покрова, осеннем увлажнении почвы, толщины льда на реках и водохранилищах, а также ежедневный сброс на них, ожидаемые уровни весеннего половодья на реках и дата очищения от льда рек и водохранилищ и т.д. Информация прогноза, даты начала и максимума половодья, водности, включая бюллетень постов наблюдения на реках, предоставляется в Оренбургскую область.

Аналогичная информация из Оренбургской области поступает в Актюбинскую область.

Организовано сотрудничество и взаимное информационное обеспечение мероприятий в эпидемической, эпизоотической ситуациях и фитосанитарной безопасности и предупреждении распространения инфекционных заболеваний по текущей эпидемиологической ситуации на территориях областей, и два раза в год представляется прогноз по эпидемиологической и эпизоотологической обстановке по природно-очаговым инфекциям.

Разработан План действий территориальной подсистемы ГСЧС Актюбинской области по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций при проведении пусков МБР РС-20 с пусковой базы «Ясный».

Совместной комиссией 28 мая 2008 года проведен рекогносцировочный авиационный облет участка трассы, проходящего по территории Хромтауского, Мугалжарского и Байганинского районов Актюбинской области.

В г. Актобе 3 июня 2008 года состоялось общественное слушание по вопросу безопасности прохождения трассы полета МБР РС-20 над территорией Актюбинской области.

Созданы мобильные группы из числа руководящего состава и специалистов для отслеживания в границах трассы полета МБР РС-20. Достигнута договоренность с российской стороной по вопросу присутствия представителя ДЧС Актюбинской области во время запусков МБР РС-20 из пусковой базы «Ясный» Оренбургской области.

Алматинская область:
в соответствии с обобщенными предложениями министерств и ведомств, акиматов приграничных областей Республики Казахстан по развитию приграничного сотрудничества с сопредельными государствами, утвержденными Руководителем Канцелярии Премьер-Министра Республики Казахстан Г.Абдрахимовым от 19 ноября 2008 года № 12-9/003-768, п. 2 ДЧС Алматинской области разработан План взаимодействия с Восточным межрегиональным управлением МЧС Кыргызской Республики при угрозе и возникновении трансграничных чрезвычайных ситуаций. 

Атырауская область:
для организации взаимодействия между Астраханской территориальной подсистемой единой Российской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и территориальной системой Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в приграничных зонах отработан План взаимодействия ДЧС Атырауской области с Главным управлением МЧС России по Астраханской области (план ежегодно уточняется, корректируется, и в апреле проводятся рабочие встречи на территории одной из сторон, где планы согласовываются заместителями глав администрации обеих сторон). Организовано взаимодействие между Главным управлением МЧС России по Астраханской области и ДЧС Атырауской области МЧС Казахстана.

В рамках приграничного сотрудничества осуществляется и проводится взаимообмен прогнозной и текущей информацией по фактам угрозы или возникновения чрезвычайных ситуаций, связанным:

с прохождением паводковых вод на трансграничных реках и водохранилищах;

эксплуатацией магистральных нефте-, газопроводов и месторождений;

с природными пожарами;

с опасными инфекционными заболеваниями среди населения и животных, противодействия эпизоотии гриппа птиц;

перевозкой опасных грузов железнодорожным и автомобильным транспортом.

Имеется согласованность взаимодействия сил и средств при ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций трансграничного характера.

Проводится содействие при оказании помощи людям, морским и воздушным судам, терпящим бедствие на Каспийском море, силами взаимодействующих спасательных служб структур Астраханской области Российской Федерации и Мангистауской области Республики Казахстан.

Акиматом Атырауской области Республики Казахстан и правительством Астраханской области Российской Федерации подписан Меморандум о взаимопонимании относительно взаимодействия спасательных служб, расположенных на территории Астраханской области Российской Федерации и Атырауской области Республики Казахстан, при оказании помощи людям, морским и воздушным судам, терпящим бедствие на Каспийском море. Для организации взаимодействия по проведению совместных мероприятий и оказанию взаимопомощи пострадавшим на море разработана схема управления взаимодействия с федеральным государственным учреждением администрации морского порта «Астрахань» Морского спасательно-координационного центра Российской Федерации и силовыми подразделениями Республики Казахстан: ВМС Казахстана, ДВД МВД Казахстана, пограничный отряд КНБ Казахстана, а также с ДЧС Мангистауской области.

В целях улучшения взаимодействия по проведению спасательных операций на море Морским спасательно-координационным центром г. Астрахани проводятся международные учения (2004, 2008 годы) с участием поисково-спасательных сил и средств приграничных областей Республики Казахстан и других прикаспийских государств, а также ежеквартально проводятся штабные тренировки без задействования средств по оказанию помощи терпящим бедствие на Каспийском море.

В настоящее время отрабатывается План взаимодействия ДЧС Атырауской области с Морским спасательно-координационным центром Администрации морского порта «Астрахань».


Кроме того, в целях создания благоприятных условий и всестороннего развития вопросов защиты населения и территорий организовано взаимодействие с приграничными областями Республики Казахстан (Актюбинская, Мангистауская и Западно-Казахстанская).

Восточно-Казахстанская область:

ДЧС Восточно-Казахстанской области МЧС Казахстана разработаны и направлены на согласование проекты планов взаимодействия при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций трансграничного характера с Главным управлением МЧС России по Алтайскому краю и Республике Алтай.

Также разработан проект привлечения сил и средств противопожарной службы приграничных территорий при оказании помощи в ликвидации природных пожаров. Начальниками ГУ МЧС России по Алтайскому краю и ДЧС Восточно-Казахстанской области утвержден план взаимодействия при оказании помощи в ликвидации природных пожаров на приграничных территориях, который согласован с начальником пограничного управления ФСБ России по Алтайскому краю и командиром войсковой части № 2034 ПС КНБ Республики Казахстан. В План работы комиссии по международному сотрудничеству акимата Восточно-Казахстанской области включены вопросы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В настоящее время для организации оповещения и обмена оперативной информацией между ДЧС Восточно-Казахстанской области и ГУ МЧС России по Алтайскому краю используются международная автоматическая телефонная связь и коротковолновая радиосвязь. Уточнены регламент связи и принадлежность позывных корреспондентов в радиосетях ДЧС Восточно-Казахстанской области и ГУ МЧС России по Алтайскому краю, проведен обмен уточненными списками телефонов и электронными адресами руководства и оперативно-дежурных служб.

Жамбылская область:
в целях укрепления казахстанско-кыргызского сотрудничества в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 19–20 августа 2008 года в г. Таразе состоялась встреча экспертных групп по сотрудничеству между МЧС Казахстана и МЧС Кыргызстана. В рамках двусторонней встречи были рассмотрены и обсуждены вопросы сотрудничества на уровне правительств Республики Казахстан и Кыргызской Республики, на уровне Министерств по чрезвычайным ситуациям и их территориальных органов приграничных областей. Также экспертными группами МЧС Казахстана и МЧС Кыргызстана были обсуждены вопросы:

о выделении квоты специалистам МЧС Кыргызской Республики для обучения в Кокшетауском техническом институте и представления информации по обучению в высших учебных заведениях Казахстана по подготовке специалистов противопожарной службы;

стажировке сотрудников МЧС Казахстана в Центрально-азиатском институте исследования земли и в Управлении сельводзащиты МЧС Кыргызстана.

Подготовленные материалы в ходе двусторонней встречи экспертных групп легли в основу Межправительственного соглашения по сотрудничеству в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, Плана перспективного сотрудничества между МЧС Республики Казахстан и МЧС Кыргызстана на 2009–2010 годы.


В целях создания условий для взаимодействия систем предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, взаимного информирования, а также повышения эффективности реагирования на чрезвычайные ситуации, имеющие трансграничные последствия ДЧС Жамбылской области разработан План взаимодействия ДЧС Жамбылской области МЧС Казахстана и Северного межрегионального управления МЧС Кыргызстана при угрозе и возникновении трансграничных чрезвычайных ситуаций. Данный План был подписан министрами по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан и Кыргызской Республики в ходе первого заседания Координационного совета по чрезвычайным ситуациям государств – членов Организации договора о коллективной безопасности, проведенной в г. Бишкеке Кыргызской Республики 11–13 сентября 2008 года. В Плане взаимодействия отражены вопросы по предупреждению и ликвидации природных пожаров, снижения последствий катастрофических паводков и аварий на гидротехнических сооружениях на трансграничных реках, организации карантинных мероприятий и недопущение переноса опасных инфекционных заболеваний с территорий сопредельных государств, снижение негативных последствий от выбросов радиоактивных, токсичных отходов в трансграничные реки и др.

В мае 2008 года Министерство чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики проинформировало акима Жамбылской области о том, что на территории Октябрьского айыл Окмоту Аламудунского района Чуйской области в результате размыва левого берега реки Шу имеется реальная угроза обрушения кладбища, где в 1929–1930 годы были захоронены умершие от сибирской язвы, брюшного тифа и холеры. В случае попадания в трансграничную водную артерию опасных инфекционных заболеваний угрозе их воздействия могут подвергнуться населенные пункты Кордайского, Шуского, Мойынкумского районов Жамбылской области, а также Сузакского района Южно-Казахстанской области.


По решению данной проблемы состоялся ряд встреч с представителями Кыргызской Республики. 16 января 2009 года в с. Лебединовка Аламудунского района Чуйской области Кыргызской Республики на встрече межведомственных рабочих групп Республики Казахстан и Кыргызской Республики подписано Соглашение о проведении берегоукрепительных работ на опасном участке. В целях реализации Соглашения отработан план, соответствующим службам поставлены задачи и определены сроки исполнения. В настоящее время проведены работы по устройству прокопа и временному отводу русла реки Чу, предусматриваются берегоукрепление и проведение лабораторных исследований на наличие возбудителей особо опасных инфекций.

Западно-Казахстанская область: 

ДЧС Западно-Казахстанской области проведена работа по следующим направлениям:

1. Организовано взаимное информирование об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций на приграничных территориях по линии оперативно-дежурных служб органов управления гражданской обороной и чрезвычайных ситуаций.

2. Уточнены и реализовываются планы взаимодействия, в которых определен порядок информирования, указаны расчеты сил и средств приграничных областей, привлекаемых на ликвидацию чрезвычайных ситуаций.

3. В целях координации совместных действий проводятся рабочие встречи с представителями Оренбургской, Саратовской областей Российской Федерации по вопросам безаварийного пропуска паводковых вод по рекам Урал, Большой и Малый Узень, безопасной и взаимовыгодной эксплуатации Варфоломеевского водохранилища. Проводится взаимообмен прогнозной и текущей информацией о подъеме уровня воды. Принято участие в рабочей встрече руководства Оренбургской и Западно-Казахстанской областей по перспективам эксплуатации трансграничных водохранилищ.

4. В ДЧС Западно-Казахстанской области 6 марта 2008 года прошло совещание руководителей и специалистов в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций приграничных областей Российской Федерации и Республики Казахстан по теме: «Взаимодействие территориальных органов МЧС России и МЧС Республики Казахстан в случае ликвидации трансграничных ЧС. Взаимное оповещение и использование систем связи в приграничных районах Российской Федерации и Республики Казахстан». По итогам принято протокольное решение.

5. Оперативная группа ДЧС Западно-Казахстанской области и МЧС Казахстана 18 июня 2008 года приняла участие в совместном учении с Главным управлением гражданской обороной и чрезвычайных ситуаций по Оренбургской области Российской Федерации по тематике: «Ликвидация чрезвычайных ситуаций на объекте нефтегазового комплекса в приграничных районах», в ходе учения подписан новый вариант Плана взаимодействия. 

Уточнены планы взаимодействия между ДЧС Костанайской области МЧС Казахстана и главными управлениями МЧС России по Курганской, Оренбургской и Челябинской областям по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями, стихийными бедствиями и катастрофами на подведомственных территориях.

Кызылординская область:
подразделениями МЧС Казахстана на территории Кызылординской области проводятся работы по обеспечению взаимодействия с соответствующими органами управления Российской Федерации, дислоцированными на территории космодрома Байконур по вопросам реагирования на внештатные ситуации при запусках ракетоносителей.

Совместно с органами Управления МЧС Казахстана в лице Департамента гражданской обороны, воинских частей и оперативного реагирования и Российской Федерации в лице федерального государственного унитарного предприятия «Государственный космический научно-производственный центр имени М.В.Хруничева» (ФГУП) разработан план действий Государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций при проведении запусков ракетоносителей «Протон-М» (наклонение опорной орбиты 480).

План согласован с соответствующими подразделениями МЧС Казахстана, ФГУП, акиматом Кызылординской области и утвержден вице-министром по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан.

В июне 2009 года в соответствии с протоколом заседания Межведомственной государственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и организационными указаниями МЧС Казахстана состоялось командно-штабное учение органов управления Кызылординской области на тему: «Подготовка и ведение спасательных и других неотложных работ в случае аварии при запуске ракетоносителя с космодрома «Байконур». Во время учения были задействованы соответствующие разделы Плана касательно Кызылординской области, привлечены органы управления области и силы аварийно-спасательных служб и формирований в составе 444 человек и 110 единиц различной техники.

Мангистауская область:
ДЧС Мангистауской области и ГУ МЧС России по Астраханской области разработан План взаимодействия при трансграничных чрезвычайных ситуациях на Каспийском море и налажена связь о взаимном сотрудничестве в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Достигнута договоренность и налажена связь о взаимном сотрудничестве с чрезвычайными службами Туркменистана, Азербайджана и Узбекистана.

С 2006 по 2008 годы ДЧС Мангистауской области принимал участие в проведении международных тактико-специальных учений под руководством Морского спасательно-координационного центра г. Астрахани в северной части Каспийского моря. Ежемесячно ДЧС Мангистауской области и Морской спасательно-координационный центр г. Астрахани проводят штабные тренировки без задействования средств по оказанию помощи терпящим бедствие на Каспийском море.

Также, между ДЧС Мангистауской области и ЗАО «Международная космическая компания «Космотрас» имеется План совместных действий по обеспечению безопасности трассы ракеты РС-20 и ликвидации последствий падения отделяемых частей ракеты на территории Каракиянского района Мангистауской области.

Во избежание заторов и человеческих жертв, вызванных климатическими осадками, на автодорогах в направлениях Жанаозен (Казахстан) – Бекдаш (Туркменистан), Бейнеу (Казахстан) – ст. Каракалпакстан (Узбекистан) ДЧС Мангистауской области осуществляются штормовые предупреждения полномочным территориальным органам по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Туркменистана и Узбекистана.

Павлодарская область:
деятельность ДЧС Павлодарской области в сфере международного сотрудничества проводится согласно Плану мероприятий по реализации Программы приграничного сотрудничества регионов Российской Федерации и Республики Казахстан на 2008–2011 годы.

В рамках сотрудничества работники департамента принимали участие в пяти совместных совещаниях руководителей органов по чрезвычайным ситуациям и исполнительной власти приграничных территорий в городах Барнаул, Павлодар, Горно-Алтайск, Белокуриха, Усть-Каменогорск. Проведена определенная работа по организации взаимного информирования и оказания помощи в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций на приграничных территориях. От всех приграничных регионов Российской Федерации получен уточненный регламент связи, соответственно направлены координаты оперативных служб казахстанской стороны. Утверждена единая таблица позывных для подразделения лесоохраны и противопожарной службы.

Для обмена информацией между ДЧС Павлодарской области и главными управлениями МЧС России по Алтайскому краю, Омской и Новосибирской областям задействована электронная почта.

Еженедельно проводятся радиосеансы с Главным управлением МЧС России по Алтайскому краю. Согласно плану взаимодействия постоянно действует КВ-радиосеть.

Ежеквартально осуществляется взаимообмен номерами городских телефонов органов управления по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям приграничных областей Казахстана и России.

На постоянной основе осуществляется взаимообмен информацией с главными управлениями МЧС России Новосибирской, Омской областей, Алтайского края об эпидемиологической ситуации мерах по ее стабилизации. В целях реализации межправительственного Соглашения между Республикой Казахстан и Российской Федерацией о сотрудничестве в области предупреждения промышленных аварий, катастроф, стихийных бедствий и ликвидации их последствий подписаны:


1) Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии, а также План совместных мероприятий с главными управлениями МЧС России по Алтайскому Краю, Новосибирской и Омской областями на 2008–2009 годы;

2) Соглашение о взаимодействии управления лесами Алтайского края Российской Федерации и Государственным лесным природным резерватом «Ертис орманы» Республики Казахстан по своевременному предупреждению, обнаружению, тушению лесных пожаров и оказанию взаимной помощи;
3)  План взаимодействия и привлечения противопожарных сил и средств по ликвидации крупномасштабных пожаров на приграничных территориях Павлодарской области Республики Казахстан и Алтайским краем Российской Федерации на 2008 год (с ежегодной корректировкой).

Составлен банк данных о дислокации спасательных формирований на приграничных территориях Павлодарской области Республики Казахстан, Омской и Новосибирской областей Российской Федерации: подразделения пожарной и ветеринарной служб, подразделений санэпиднадзора, медицинских учреждений, оснащенность их спасательной техникой. В таможенные и пограничные службы представлены списки сил и средств, задействованных при ликвидации ЧС на приграничных территориях.

Начиная с 2003 года сотрудники территориальных структур МЧС Казахстана Павлодарской области принимают участие в международных научно-практических конференциях по вопросам взаимодействия, снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в г. Барнауле Алтайского Края.

Группа специалистов ДЧС Павлодарской области с рабочим визитом 27 июня 2008 года посетила Главное управление МЧС России по Алтайскому краю, а с 28 по 30 июня – Главное управление МЧС России по Новосибирской области, где были изучены современные достижения в области защиты населения, территории и объектов хозяйствования, состоялся обмен учебными и учебно-методическими материалами, научной информацией, литературой для обучения всех групп населения действиям при чрезвычайных ситуациях.

Северо-Казахстанская область:
В ДЧС Северо-Казахстанской области приграничное сотрудничество в области чрезвычайных ситуаций осуществляется на основе планов взаимодействия ДЧС Северо-Казахстанской области и главными управлениями МЧС России по Курганской, Тюменской и Омской областям по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями, катастрофами и стихийными бедствиями на подведомственных территориях (далее – План).

Разработана схема организации связи между ДЧС Северо-Казахстанской области и главными управлениями МЧС России по приграничным областям, взаимное оповещение проводится по линии оперативных дежурных. Обмен опытом в вопросах развития, разработки и внедрения новых и модернизации существующих автоматизированных систем оповещения объектов и населения приграничных территорий, а также в области новых информационных и телекоммуникационных систем запланирован в перспективе на 2009–2011 годы.

Расширяется сотрудничество в практической плоскости. Так, в июне 2008 года проведено совместное учение с представителями Тюменского оперативно-спасательного отряда МЧС России и аварийно-спасательными службами области по ликвидации последствий взрыва бытового газа в многоэтажном жилом доме г. Петропавловска.


В период с 15 по 21 июля 2008 года на территории Айыртауского района Северо-Казахстанской области проводились совместные учебно-тренировочные сборы водолазов Северо-Казахстанской области и поисково-спасательной службы Омской области в рамках профессиональной подготовки, отработки вопросов взаимодействия и обобщения опыта ведения работ на водных акваториях.

На 2009 год также запланировано проведение совместных практических мероприятий.

Разработан, согласован в МЧС Казахстана и направлен в ГУ МЧС России по Омской области на согласование обновленный План взаимодействия. На март 2009 года запланирована поездка делегации представителей ДЧС Северо-Казахстанской области в г. Омск для согласования Плана.

Подготовлены аналогичные проекты Планов взаимодействия с главными управлениями МЧС России по Курганской и Тюменской областям Российской Федерации.
Южно-Казахстанская область:
ДЧС Южно-Казахстанская области отработаны вопросы взаимодействия при угрозе и возникновении трансграничных чрезвычайных ситуаций с Управлением по чрезвычайным ситуациям Ташкентской области МЧС Узбекистана.

Совместно с заинтересованными органами определены и согласованы мероприятия по определению степени риска и контролю экологической и эпидемиологической ситуации, а также составы привлекаемых сил и средств, для участия в мероприятиях по ликвидации последствий и недопущению распространения зоны чрезвычайных ситуаций на границе.

Уточнен порядок взаимного оповещения органов управления гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Южно-Казахстанская области в случае угрозы и возникновении трансграничных чрезвычайных ситуаций (переходящие лесные пожары, аварии на промышленных объектах с выбросом вредных веществ в реку Сырдарья, появление вредных веществ в реке Сырдарья, вызванное разрушением водохранилищ в Кыргызской Республике).

Проведен мониторинг возможных аварий и стихийных бедствий, масштабов возможной обстановки чрезвычайных ситуаций и их последствий.

Совместно с органами пограничной службы и таможенного контроля Республики Казахстан уточнены и согласованы вопросы пересечения границы выделяемых сил и средств аварийно-спасательных служб Казахстана и Узбекистана. Намечены участки перехода, формы документов.

Уточнены организация связи взаимодействия с оперативными группами в случае возникновения трансграничных чрезвычайных ситуаций (радиочастоты, взаимодействия, номера телефонов, факс и электронная почта).

Правовой основой сотрудничества Кыргызской Республики с приграничными государствами в области предупреждения ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера являются следующие соглашения:

Соглашение между государствами – участниками СНГ о взаимодействии в области предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера от 22 января 1993 года;

Соглашение между Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой Республикой Таджикистан, Республикой Узбекистан о сотрудничестве в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций от 17 июля 1998 года;

Соглашение между правительствами государств – участников СНГ об обмене информацией о чрезвычайных ситуациях природного и техногенногохарактера, об информационном взаимодействии при ликвидации их последствий и оказании помощи пострадавшему населению от 18 сентября 2003 года4

Соглашение между правительствами государств – членов Шанхайской организации сотрудничества о взаимодействии при оказании помощи в ликвидации чрезвычайных ситуаций от 26 января 2005 года;

двусторонние соглашения о сотрудничестве в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В рамках данных соглашений структурными подразделениями МЧС Кыргызстана, Казахстана Таджикистана и Узбекистана между приграничными областями обеспечивается постоянное взаимное оповещение об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций на приграничных территориях, осуществляется взаимодействие в вопросах предупреждения и ликвидации пожаров, аварий и других стихийных бедствий природного и техногенного характера.

Так, в 2008 году в целях развития дальнейшего сотрудничества между МЧС Кыргызсстана и МЧС Казахстана был подписан ряд документов:

План перспективного сотрудничества между МЧС Кыргызской Республики и МЧС Республики Казахстан на период 2009–2010 годов;

План взаимодействия Управления МЧС по г.Бишкек и Департамента по чрезвычайным ситуациям г. Алматы при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

План взаимодействия Северного межрегионального управления МЧС Кыргызстана и Департамента по чрезвычайным ситуациям Джамбылской области МЧС Казахстана при угрозе и возникновении трансграничных чрезвычайных ситуаций.

В региональных подразделениях в Государственной противопожарной службы МЧС Кыргызстана имеются Планы привлечения сил и средств приграничных районов Республики Казахстан по тушению пожаров и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Ежегодно команда спасателей МЧС Кыргызстана принимает участие в открытых казахстанских соревнованиях по спасательному многоборью среди профессиональных аварийно-спасательных служб и формирований «Казспас». В 2008 году команда спасателей МЧС Кыргызской Республики заняла почетное 3 место, вошла в пятерку лучших команд спасателей государств – участников СНГ.

МЧС Кыргызстана также активно сотрудничает с государствами – участниками СНГ в рамках межгосударственных советов по чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера, по гидрометеорологии и промышленной безопасности.

На регулярной основе между чрезвычайными ведомствами государств – участников СНГ осуществляется предоставление информационно-справочных данных о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Необходимо отметить, что вопросы приграничного и межрегионального сотрудничества стоят очень актуально в части экологической безопасности.

Чрезвычайные ситуации природного характера, такие как оползни, селевые потоки, представляют серьезную угрозу для ряда трансграничных регионов Кыргызской Республики, Республики Казахстан, Республики Таджикистан и Республики Узбекистан, что, несомненно, обращает на себя внимание и требует активизировать совместную работу в этой сфере.

В этом направлении между государствами Центрально-Азиатского региона ведется работа по реабилитации площадей хвостохранилищ и отвалов горных пород, оказывающих трансграничное воздействие.

Так, между Кыргызской Республикой и Республикой Казахстан в рамках межправительственной кыргызско-казахстанского сотрудничества реализуется вопрос о реабилитации хвостохранилищ п. Ак-Тюз.

Между Кыргызской Республикой и Республикой Таджикистан ведется работа в рамках разработанного Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом» проекта Концепции межгосударственной целевой программы «Рекультивация территорий государств – членов ЕврАзЭС, подвергшихся воздействию уранодобывающих производств» в части постоянного обмена информацией по вопросам хвостохранилищ.

Между Кыргызской Республикой и Республикой Узбекистан ведется работа в рамках межправительственного кыргызско-узбекского совместного сотрудничества по реабилитации хвостохранилищ в зоне г. Майлуу-Суу.

Кыргызской Республикой также проводится работа по сотрудничеству-с приграничными государствами в области промышленной безопасности.

В 2007 году подписано Соглашение между МЧС Кыргызстана и МЧС Казахстана о сотрудничестве в области обеспечения промышленной безопасности.

Сотрудничество Кыргызской Республики с приграничными государствами в области гидрометеорологии осуществляется в рамках Соглашения между Правительством Республики Казахстан, Правительством Кыргызской Республики, Правительством Республики Таджикистан и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве в области гидрометеорологии, подписанного 17 июня 1999 года в г. Бишкеке и Программ сотрудничества в области обмена гидрометеорологической информацией, согласно которым предусмотрен обмен штормовыми предупреждениями, информацией о возникновении стихийных гидрометеорологических явлений и резких изменений погоды при угрозе распространения на приграничные территории.

11. Меры по стимулированию межрегионального и приграничного сотрудничества

В Кыргызской Республике стимулирование развития межрегионального и приграничного сотрудничества с учетом интересов населения приграничных территорий, регионов и всего населения осуществляется путем, формирования и совершенствования нормативно-правовой базы межрегионального и приграничного сотрудничества. Рамочное соглашение между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Республики Казахстан о создании международных центров приграничного сотрудничества «Аухатты – Кен-Булун» и «Айша биби – Чон-Капка» подписано 26 апреля 2007 года (вступило в силу с 23 апреля 2008 года). Сторонами проводится работа по реализации данного соглашения. 

В области разработки и внедрения мер по совершенствованию процедур пограничного, таможенного и иных видов контроля при пересечении государственной границы гражданами, постоянно проживающими на приграничной территории, и перемещении через государственную границу товаров физическими и юридическими лицами, зарегистрированными на приграничной территории, на основании Соглашения между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Республики Казахстан о совместном контроле на кыргызско-казахстанской государственной границе был проведен эксперимент по совместному пограничному контролю:

с 10 по 19 января 2008 года – в пункте пропуска «Кордай-автодорожный» Республики Казахстан;

с 7 по 16 февраля 2008 года – в пункте пропуска «Каинды-железнодорожный» Кыргызской Республики и «Мерке-железнодорожный» Республики Казахстан.

Пограничной службой Кыргызской Республики во исполнение Плана мероприятий по реализации договоренностей, достигнутых по итогам официального визита Президента Кыргызской Республики К.Бакиева в Республику Казахстан и второго заседания Высшего межгосударственного Совета Кыргызской Республики и Республики Казахстан в г. Астане 17–18 апреля 2008 года, разработан проект Соглашения между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Республики Казахстан о порядке пересечения кыргызско-казахстанской государственной границы жителями приграничных территорий Кыргызской Республики и Республики Казахстан. Данный проект согласован с казахстанской стороной и начата процедура межведомственного согласования.

В Российской Федерации продолжаются работы по формированию правовой базы приграничного и межрегионального сотрудничества. В заключительной фазе согласования находится проект Федерального закона «О приграничном сотрудничестве», разработанный Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

12. Выполнение Плана мероприятий по реализации Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ

Основу межгосударственной правовой базы межрегионального и приграничного сотрудничества в СНГ составляет одноименная Концепция, утвержденная Решением Совета глав правительств СНГ от 15 сентября 2004 года. Неотъемлемой частью Концепции является План мероприятий по реализации Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников Содружества Независимых Государств до 2009 года (далее – План), который содержит три раздела по вопросам торгово-экономического сотрудничества, решению актуальных проблем трансграничного характера и сотрудничеству в информационной сфере.

Решением Экономического совета СНГ от 30 марта 2007 года в План дополнительно включено 2 пункта (пункт 10 раздела I; пункт 3 раздела III).

Решениями Экономического совета СНГ от 14 сентября 2007 года, 20 июня и 12 декабря 2008 года из Плана исключено 5 пунктов (пункты 4, 9 раздела I; пункты 3, 5, 10 раздела II).

Таким образом, по состоянию на 1 декабря 2009 года в Плане предусмотрено 19 мероприятий.

Сведения о ходе выполнения мероприятий Плана прилагаются. В целом их можно охарактеризовать следующим образом:

выполнено – 12 мероприятий (пункты 1–3, 6, 7, 10 раздела I; пункты 1, 2, 4, 6, 7 раздела II; пункт 1 раздела III);

выполняются – 3 мероприятия (пункты 5, 8 раздела I, пункт 8, раздела II), намеченные к исполнению в течение всего срока действия Плана;

выполняются с задержкой срока исполнения – 2 мероприятия (пункт 9 раздела II; пункт 3 раздела III);

не выполняются – 2 мероприятия (пункты 8, 11 раздела II; пункт 2 раздела III).

По последним мероприятиям необходимо отметить следующее:

1) пункт 11 раздела II: «Разработка и внедрение экологоемких технологий по вторичной мало- или безотходной переработке радиоактивных хвостохранилищ и горных отвалов», срок исполнения – 2005–2008 годы, исполнитель – Кыргызская Республика сообщила, что работа в этом направлении ведется в части реабилитации площадей хвостохранилищ и отвалов горных пород, оказывающих трансграничное воздействие (см. раздел – Информации), однако выполнение самого пункта не осуществляется;

2) пункт 2 раздела III: «Определение порядка единого учета на базе АСУ иностранных граждан, находящихся на приграничных территориях государств – участниках СНГ, позволяющего вести постоянный учет их численности, мест размещения на временное или постоянное жительство, а также их передвижения», срок исполнения – 2008 год, исполнители – МВД Казахстана, МВД государств – участников СНГ. Республика Казахстан сообщила о внутренних мероприятиях, осуществляемых для единого учета иностранных граждан (см. раздел – Информации). Однако МВД Казахстана не обращалось к другим государствам – участникам СНГ с предложениями об определении порядка единого учета на базе АСУ иностранных граждан, находящихся на приграничных территориях государств – участников СНГ (о чем сообщила Республика Беларусь), т. е. выполнение самого пункта не осуществляется.

Все сказанное выше позволяет сделать следующие выводы:

В результате мер, принимаемых государствами – участниками СНГ, Исполнительным комитетом СНГ, органами отраслевого сотрудничества, Межпарламентской Ассамблеей государств – участников СНГ Концепция межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ и План мероприятий по ее реализации в целом успешно осуществляются. 

Положительным результатом реализации Концепции можно считать создание Совета по межрегиональному и приграничному сотрудничеству государств – участников СНГ, который будет содействовать совместным скоординированным действиям государственных и региональных органов власти в области межгосударственного сотрудничества государств – участников СНГ.

Межрегиональное и приграничное сотрудничество стало важным фактором развития межгосударственного сотрудничества государств – участников СНГ. 

Традиционными стали встречи представителей деловых кругов приграничных областей сопредельных государств, расширение экономического сотрудничества. В приграничных регионах проходят ежегодные международные многоотраслевые выставки-ярмарки. Деловые связи способствуют развитию взаимного экспорта продукции, созданию дополняющих друг друга производств, комплексному решению экологических проблем, эффективному использованию транзитных возможностей. 

В регионах СНГ действуют многочисленные совместные предприятия на основе кооперационных поставок, развивается общая инфраструктура внешнеторговых связей. 

В ряде случаев торгово-экономическое взаимодействие сдерживается недостаточным знанием возможностей партнеров, отсутствием надежного механизма взаиморасчетов и урегулирования экономических споров, высокими транспортными тарифами и налогами. 

При решении этих проблем региональное сотрудничество явится мощным инструментом, способным развивать межгосударственный диалог по многим направлениям.
*
*

*
Оценивая по предлагаемой Информации состояние межрегионального и приграничного сотрудничества можно отметить что, отдельные направления сотрудничества, рекомендованные Концепцией межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ, развиваются слабо, и сотрудничество остается на низком уровне (сотрудничество при осуществлении инвестиционных проектов, производственно-техническое, в области создания межгосударственных финансово-промышленных групп). В то же время активно развивается сотрудничество в правоохранительной деятельности и в области предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, о чем сообщило каждое государство. 

Касаясь общего итога развития межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ до 2009 года, можно сказать, что главным событием 2008 года стало принятие двух ключевых документов по данной тематике – Конвенция о приграничном сотрудничестве государств – участников СНГ и Соглашение о создании Совета по межрегиональному и приграничному сотрудничеству государств – участников СНГ, принятые на Совете глав государств СНГ 10 октября 2008 года. Так же главным событием 2009 года стала подготовка и проведение I-го заседания Совета по межрегиональному и приграничному сотрудничеству государств – участников Содружества Независимых Государств состоялось 2 октября 2009 года в г. Калининграде (Российская Федерация).

Перспективы развития межрегионального и приграничного сотрудничества заложены в Плане мероприятий по реализации первого этапа (2009–2011 годы) Стратегии экономического развития Содружества Независимых Государств на период до 2020 года, принятом на Совете глав правительстыв СНГ 22 мая 2009 года. Это и реализация Конвенции о приграничном сотрудничестве государств – участников СНГ, вступившей в силу с 22 июня 2009 года, и подготовка предложений по проекту Плана мероприятий по продолжению реализации Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества до 2020 года, а также подготовка проектов документов о Форуме руководителей органов государственного управления регионов государств – участников СНГ.

Приложение 1
Сведения о ходе выполнения Плана мероприятий 
по реализации Концепции межрегионального 
и приграничного сотрудничества государств – участников 
Содружества Независимых Государств до 2009 года
	Содержание мероприятий
	Срок
выполнения,
исполнители
	Ход выполнения


	1
	2
	3

	I. Торгово-экономическое сотрудничество

	1. Подготовка Конвенции о приграничном сотрудни​честве государств – участников СНГ 
	2005 г.
Межпарламентская 
Ассамблея государств – участников СНГ
(МПА СНГ)
	Выполнено.
Конвенция о приграничном сотрудничестве государств – участников СНГ принята Советом глав государств СНГ 10 октября 2008 года

	2. Подготовка Модельного закона «О межрегиональном сотрудничестве»
	2005 г.
МПА СНГ
	Выполнено.
Модельный закон «О межрегиональном сотрудничестве» одобрен МПА СНГ 31 октября 2007 года 

	3. Подготовка Модельного закона «О приграничном сотрудничестве»
	2005 г.
МПА СНГ
	Выполнено.
Модельный закон «О приграничном сотрудничестве» одобрен МПА СНГ 31 октября 2007 года 

	4. Подготовка Типового положения о подкомиссиях по приграничному или межрегиональному сотрудничеству в рамках двух- и многосторонних комиссий по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству между государствами – участниками СНГ
	2008 г.
Минэкономразвития России, МИД России, заинтересованные министерства и ведомства государств – участников СНГ
	Пункт исключен Решением Экономического совета СНГ (ЭС СНГ) от 20 июня 2008 года


	5. Реализация Соглашения о приграничном сотрудничестве в области изучения, освоения и охраны недр от 31 мая 2001 года
	В течение срока действия.
Межправительственный совет по разведке, использованию и охране недр, 
Исполком СНГ
	Выполняется.
В разной стадии реализации находятся 11 проектов:

ГИС-атлас карт геологического содержания территории России, стран СНГ и сопредельных государств;

составление прогнозно-геохимической карты приграничной территории стран СНГ и сопредельных государств масштаба 1:1 000 000 с врезками масштаба 1:2 000 000;

составление геологического атласа Кавказа и сопредельных территорий масштаба 1:1 000 000 и геолстроение Кавказско-Крымско-Карпатской области;

двустороннее сотрудничество в области геологического изучения недр приграничных территорий Республики Беларусь и Украины;

совместный проект по проведению ГДП-200 приграничных площадей Оренбургской (РФ) и Актюбинской (РК) областей (листы М-40-IX, X, XVI);

разработка концепции управления опасными экзогенными геологическими процессами на территории стран СНГ;

прогнозно-геохимические карты приграничных территорий России, Беларуси и Украины;

Соглашение о приграничном сотрудничестве, о результатах работ по изучению формирования россыпей ВЕП, о современных инновационных технологиях геологоразведочных работ;

оценка перспектив нефтегазоносности Прииртышского бассейна на основе интерпретации аэрокосмических и геологофизических данных;

изучение строения и минерагенического потенциала трансграничных структур осадочного чехла консолидированной коры Российской Федерации и Республики Беларусь;

изучение строения и минерально-сырьевого потенциала трансграничных структур осадочного чехла консолидированной коры Российской Федерации и Республики Беларусь по профилю Торопец – Велиж – госграница

	6. Разработка и подписание двух- и многосторонних межправительственных соглашений о содействии межрегиональному и приграничному сотрудничеству
	2007 г.
МИДы
государств – участников СНГ
	Выполнено.
14 марта 2006 года подписано Соглашение между Правительством Республики Молдова и Кабинетом Министров Украины о судоходстве по внутренним навигационным путям.

21 апреля 2006 года подписано Соглашение между Кабинетом Министров Украины и Правительством Российской Федерации о порядке пересечения украинско-российской границы жителями приграничных регионов Украины и Российской Федерации.

29 мая 2006 года подписан Протокол между Правительством Республики Молдова и Кабинетом Министров Украины об изменении и дополнении Соглашения между Правительством Республики Молдова и Кабинетом Министров Украины о пунктах пропуска через молдавско-украинскую государственную границу и упрощенном пропуске через границу граждан, проживающих в приграничных районах, от 11 марта 1997 года. Вступил в силу с 16 февраля 2007 года. 

3 октября 2006 года подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о порядке пересечения российско-казахстанской государственной границы жителями приграничных территорий Российской Федерации и Республики Казахстан.

26 апреля 2007 года подписано Рамочное соглашение между правительствами Кыргызской Республики и Республики Казахстан о создании международных центров приграничной торговли «Аухатты – Кен-Булун» и «Айша биби – Чон-Капака».

22 сентября 2008 года подписан Меморандум между Министерством транспорта и коммуникаций Республики Казахстан и Министерством транспорта Российской Федерации о сотрудничестве и развитии автомобильных дорог, связывающих Западную Европу и Западный Китай по маршруту Санкт-Петербург – Казань – Оренбург – Актюбинск – Алма-Ата – граница КНР

	7. Составление Реестра подписанных нормативных документов о межрегиональном и приграничном сотрудничестве регионов государств – участников СНГ
	2006 г.
Исполком СНГ, МИДы государств – участников СНГ
	Выполнено.
Реестр (Перечень) подписанных международных документов о межрегиональном и приграничном сотрудничестве государств – участников СНГ подготовлен Исполнительным комитетом СНГ и рассмотрен на заседании ЭС СНГ 14 декабря 2007 года, где принято решение осуществлять ведение указанного Реестра (Перечня) и ежегодно направлять его в правительства государств – участников СНГ. В соответствии с решением Комиссии по экономическим вопросам при ЭС СНГ Реестр помещен на сайте Исполкома СНГ в Интернете

	8. Реализация Градостроительной Хартии СНГ от 4 июня 1999 года


	2004–2007 гг.
Министерства и государственные комитеты строительства государств – участников СНГ, 
Исполком СНГ
	Выполняется.
В течение ряда лет начиная с 1997 года международный коллектив специалистов выполнял работы по формированию концепции устойчивого развития населенных пунктов  территорий государств, входящих в состав СНГ. Эта работа была завершена в виде межгосударственного документа – Градостроительной Хартии Содружества Независимых Государств (далее – Хартия).

В процессе подготовки Хартия неоднократно рассматривалась на Коллегии Межгосударственного экономического Комитета Экономического союза СНГ (МЭК), прошла согласование в правительствах государств – участников СНГ, где получила положительную оценку, и подписана главами правительств государств – участников СНГ 4 июня 1999 года.

На заседаниях Межправительственного совета по сотрудничеству в строительной деятельности в июне 2000 года была утверждена Программа деятельности национальных органов управления в области строительства и градостроительства стран СНГ по реализации Градостроительной Хартии СНГ (далее – Программа).

В настоящее время в связи со структурными преобразованиями, прошедшими в органах государственного управления национальными строительными комплексами, обновлением программных документов в области градостроительства в национальных рамках назрела необходимость актуализации Программы.

Исходя из вышеизложенного, на заседании Межправительственного совета по сотрудничеству в строительной деятельности в 2008 году было принято решение провести специальное заседание Комиссии по градостроительству Межправительственного совета по сотрудничеству в строительной деятельности, посвященное пересмотру Программы. Результаты ее работы заслушать на заседании, которое состоится в  октябре 2009 года, где намечено обменяться опытом в области градостроительства, определить новые приоритеты и направления в разработке совместных проектов

	9. Разработка и подготовка к подписанию в установленном порядке соглашения о приграничной торговле электроэнергией государств – участников СНГ
	2007 г.
Электроэнергетический Совет СНГ
(ЭЭС СНГ)
	Пункт исключен Решением ЭС СНГ от 20 июня 2008 года


	10. Внесение изменений в Модельный библиотечный кодекс для государств – участников СНГ с учетом вопросов приграничного сотрудничества и взаимодействия приграничных библиотек


	2008 г.
МПА СНГ, Библиотечная Ассамблея Евразия, базовая организация государств – участников СНГ по сотрудничеству в области библиотечного дела федеральное государственное учреждение «Российская государственная библиотека»
	Выполнено.
Изменения в Модельный библиотечный кодекс для государств – участников СНГ одобрены МПА СНГ 4 апреля 2008 года 

Пункт 10 включен Решением ЭС СНГ от 30 марта 2007 года


	II. Решение актуальных проблем трансграничного характера

	1. Разработка и подготовка к подписанию в установленном порядке модельных двух- и многостороннего соглашений о взаимодействии органов иммиграционного контроля сопредельных государств – участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией на приграничных территориях
	2005 г.
МВД России, МВД государств – участников СНГ, полномочные органы государств – участников СНГ по вопросам миграции
	Выполнено.
Проект модельного соглашения о взаимодействии компетентных органов в сфере миграции приграничных регионов сопредельных государств – участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией рассмотрен на заседании Совместной комиссии государств – участников Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с незаконно миграцией от 6 марта 1998 года, состоявшегося 4–6 октября 2005 года, и рекомендован к использованию

	2. Разработка предложений по созданию сети постов миграционного контроля на приграничных территориях сопредельных государств – участников СНГ
	2005 г.
МВД России, МВД государств – участников СНГ, полномочные органы государств – участников СНГ по вопросам миграции, пограничные ведомства государств – участников СНГ
	Выполнено.
Предложения по созданию сети постов миграционного контроля на приграничных территориях сопредельных государств – участников СНГ, а также организация иммиграционного контроля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации, подготовленные Министерством внутренних дел Российской Федерации, рассмотрены на заседании Совместной комиссии государств – участников Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией от 6 марта 1998 года (далее – Совместная комиссия), состоявшемся 4–6 октября 2005 года.

Вопрос о состоянии и совершенствовании системы миграционного контроля на приграничных территориях государств-участников также обсуждался в прямой постановке на заседаниях Совместной комиссии 3–4 июня 2007 года и       4–5 ноября 2008 года.

В ходе заседаний Совместной комиссии заслушиваются доклады полномочных представителей правительств государств – участников СНГ о миграционной ситуации, происходит обмен опытом работы миграционных ведомств, подразделений внутренних дел и полиций, пограничных ведомств, служб безопасности и представителей министерств иностранных дел.

На реализацию этой проблемы направлены Программа сотрудничества государств – участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией на 2006–2008 годы и аналогичная Программа на 2009–2011 годы

	3. Создание системы нормативов по безопасности населения приграничных территорий для осуществления государственной экспертизы и надзора
	2005 г.
Республика
Молдова


	Пункт исключен Решением ЭС СНГ    от 12 декабря 2008 года


	4. Разработка единых методик оценки ущерба при чрезвычайных ситуациях и соответствующих механизмов с одновременным совершенствованием и углублением страховой защиты
	2007 г.
Республика
Молдова


	Выполнено.
Единая межведомственная методика оценки ущерба от чрезвычайных ситуаций техногенного, природного и террористического характера, а также классификации учета чрезвычайных ситуаций одобрена и рекомендована к использованию в государствах – участниках СНГ Решением XXII заседания Межгосударственного совета по чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера (МГС по ЧС) от 28 июня 2008 года

	5. Разработка нормативов по регулированию деятельности объектов, использующих в технологическом процессе сильнодействующие ядовитые вещества
	2008 г.
Республика
Молдова


	Пункт исключен Решением ЭС СНГ 
от 12 декабря 2008 года


	6. Разработка методики по оценке риска для населения и окружающей среды при наводнениях, паводках, промышленных авариях и катастрофах, а также других стихийных бедствиях
	2006 г.
Республика
Молдова


	Выполнено.
Методика оценки риска для населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера одобрена и рекомендована к использованию в государствах – участниках СНГ Решением XXII заседания МГС по ЧС от 28 июня 2008 года

	7. Разработка эффективного механизма информационного взаимодействия в целях предотвращения и снижения неблагоприятных последствий опасных гидрометеорологических явлений и загрязнения окружающей среды
	2004 – 
2005 гг.
Росгидромет, Межгосударственный 
совет по 
гидрометеорологии
(МГС)
	Выполнено.
Механизм информационного взаимодействия в целях предотвращения и снижения неблаго​приятных последствий опасных гидрометеоро​логических явлений и загрязнения окружающей среды разработан МСГ и применяется нацио​нальными гидрометеорологическими службами государств – участников СНГ

	8. Разработка Программы совместных мероприятий по сотрудничеству в области предупреждения промышленных аварий, катастроф, стихийных бедствий и ликвидации их последствий в межрегиональном и приграничном аспектах государств – участников СНГ
	2008 г.
Республика 
Казахстан
	Выполняется.
Решением ЭС СНГ от 19 июня 2009 года считать целесообразным осуществлять реализацию этого пункта на двусторонней основе



	9. Разработка и подготовка к подписанию в установленном порядке:

–  модельных двух- и многостороннего соглашений о сотрудничестве государств – участников СНГ в области эффективного использования гидроресурсов пограничных рек и водоемов;

–  модельных двух- и многостороннего соглашений о сотрудничестве государств – участников СНГ по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений;

–  Межгосударственной системы мониторинга технического состояния крупных приграничных гидротехнических сооружений
	2007 г.
ЭЭС СНГ
	Выполняется.
Проекты модельных соглашений разработаны Исполнительным комитетом ЭЭС СНГ в соответствии с Решением Совета глав правительств СНГ от 15 сентября 2004 года о Концепции межрегионального и приграничного сотрудничества государств – участников СНГ, а также     Решением 22-го заседания ЭЭС СНГ (пункт 6.6 протокола № 22 от 18 октября 2002 года) и Планом НИР-2007, утвержденным ЭЭС СНГ (пункт 8 протокола № 31 от 29 мая 2007 года).
Первые редакции проектов модельных соглашений, одобренные 18 марта 2008 года на 11-м заседании Рабочей группы «Обновление и гармонизация нормативно-технической базы регулирования электроэнергетики в рамках СНГ», рассматривались на 33-м заседании ЭЭС СНГ 23 мая 2008 года. Совет принял проекты документов за основу и поручил Исполнительному комитету ЭЭС СНГ доработать их.
Повторно проекты модельных документов были рассмотрены на 34-м заседании ЭЭС СНГ 24 октября 2008 года. В связи с разногласиями государств – участников СНГ по ряду статей проектов было принято решение продолжить работу над данными документами. 

Разработка Межгосударственной системы мониторинга технического состояния крупных приграничных гидротехнических сооружений, по мнению Исполнительного комитета ЭЭС СНГ, возможна после принятия указанных модельных соглашений

	10. Разработка модельных двух- и многостороннего соглашений о передаче лиц, незаконно находящихся на территории государств – участников СНГ
	2005 г.
Украина
	Пункт исключен Решением ЭС СНГ от 14 сентября 2007 года


	11. Разработка и внедрение экологоемких технологий по вторичной мало- или безотходной переработке радиоактивных хвостохранилищ и горных отвалов
	2005 – 
2008 гг.
Кыргызская 
Республика
	Кыргызская Республика сообщила, что работа в этом направлении ведется в части реабилитации площадей хвостохранилищ и отвалов горных пород, оказывающих трансграничное воздействие

	III. Сотрудничество в информационной сфере

	1. Разработка плана мероприятий по информационному обеспечению в случаях аварий и других чрезвычайных ситуаций на электроэнергетических объектах и в системе транспортировки энергоносителей государств – участников СНГ
	2005 г.
ЭЭС СНГ
	Выполнено.
30 мая 2002 года на заседании Совета глав правительств СНГ подписано Соглашение о взаимопомощи в случае аварии и других чрезвычайных ситуаций на электроэнергетических объектах государств – участников СНГ.

19 марта 2002 года решением ЭЭС СНГ утверждено Типовое положение о комиссиях по расследованию аварий, разработке и осуществлению совместных мер по их предотвращению на электроэнергетических объектах, обеспечивающих межгосударственные перетоки электрической энергии и мощности.

В указанных документах подробно освещены вопросы информационного обеспечения

	2. Определение порядка единого учета на базе АСУ иностранных граждан, находящихся на приграничных территориях государств – участниках СНГ, позволяющего вести постоянный учет их численности, мест размещения на временное или постоянное жительство, а также их передвижения
	2005 г.
МВД 
Казахстана, МВД 
государств – участников СНГ
	Для единого учета иностранных граждан в Республике Казахстан Комитетом национальной безопасности и Министерством внутренних дел проводятся мероприятия по созданию Единой информационной системы «Беркут», на базе которой предлагается создать Единую систему учета граждан третьих государств и лиц без гражданства, въезжающих на территорию государств – участников СНГ

	3. Разработка Концепции формирования информационного пространства на базе приграничных библиотек государств – участников СНГ 
	2008 г.
Библиотечная Ассамблея Евразия, базовая организация государств – участников СНГ по сотрудничеству в области библиотечного дела федеральное государственное учреждение «Российская государственная библиотека»
	Выполнено.
Концепция формирования информационно-библиотечного пространства на базе приграничных библиотек государств – участников СНГ утверждена Решением Совета глав правительств СНГ от 22 мая 2009 года
Пункт 3 включен Решением ЭС СНГ от 30 марта 2007 года



Приложение 2
ИНФОРМАЦИЯ 

о созданных межправительственных комиссиях по сотрудничеству

государств – участников Содружества Независимых Государств

	№
п/п
	Наименование комиссии
	Дата 
образования

	1. 
	Межправительственная комиссия по экономическому 
сотрудничеству между Азербайджанской Республикой 
и Российской Федерацией
	08.04.1996

	2. 
	Совместная межправительственная комиссия 
по сотрудничеству между Азербайджанской Республикой
и Республикой Узбекистан
	02.12.1997

	3. 
	Совместная межправительственная Азербайджано-Украинская 
комиссия по вопросам экономического сотрудничества
	20.08.1998

	4. 
	Межправительственная Азербайджано-Казахстанская 
комиссия по экономическому сотрудничеству
	05.02.1999

	5. 
	Межправительственная комиссия по выполнению Соглашения 
между Правительством Азербайджанской Республикой 
и правительством Москвы о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической и культурной областях 
	05.02.1999

	6. 
	Межправительственная Азербайджано-Белорусская 
комиссия по торгово-экономическому сотрудничеству
	23.07.2003

	7. 
	Совместная межправительственная комиссия 
по экономическому сотрудничеству между 
Азербайджанской Республикой и Грузией
	25.03.2004

	8. 
	Межправительственная Азербайджано-Молдавская 
комиссия по экономическому, торговому и научно-техническому сотрудничеству
	25.10.2004

	9. 
	Совместная межправительственная комиссия по торгово-
экономическому, научно-техническому и культурному 
сотрудничеству между Азербайджанской Республикой 
и Республикой Татарстан Российской Федерации
	25.08.2005

	10. 
	Межправительственная комиссия по экономическому и гуманитарному сотрудничеству между Азербайджанской Республикой 
и Республикой Дагестан Российской Федерации
	03.06.2007

	11. 
	Межправительственная Азербайджано-Туркменская 
комиссия по экономическому сотрудничеству
	20.06.2007

	12. 
	Совместная Межправительственная комиссия 
по экономическому и гуманитарному сотрудничеству между
Азербайджанской Республикой и Республикой Таджикистан
	07.02.2008

	13. 
	Совместная Межправительственная комиссия 
по экономическому и гуманитарному сотрудничеству между
Азербайджанской Республикой и Кыргызской Республикой 
	22.05.2008

	14. 
	Межправительственная комиссия по экономическому сотрудничеству между Республикой Армения и Республикой Беларусь
	18.01.2000

	15. 
	Межправительственная комиссия по торгово-экономическому сотрудничеству между Республикой Армения и Республикой Казахстан
	23.11.2000

	16. 
	Межправительственная комиссия по экономическому сотрудничеству между Республикой Армения и Кыргызской Республикой
	2002 год

	17. 
	Межправительственная комиссия по торгово-экономическому сотрудничеству между Республикой Армения и Республикой Молдова
	2003 год

	18. 
	Межправительственная комиссия по экономическому сотрудничеству между Республикой Армения и Российской Федерацией.

Подкомиссия по обеспечению эффективной работы предприятий, переданных Республикой Армения в собственность Российской Федерации
	28.05.1996

	19. 
	Межправительственная комиссия по экономическому сотрудничеству между Республикой Армения и Республикой Таджикистан
	26.03.2003

	20. 
	Межправительственная комиссия по экономическому сотрудничеству между Республикой Армения и Туркменистаном
	2008 год

	21. 
	Совместная Армяно-Украинская межправительственная комиссия по вопросам экономического сотрудничества
	1997 год

	22. 
	Межправительственная Белорусско-Кыргызская совместная комиссия по торгово-экономическому сотрудничеству 
	24.05.2000

	23. 
	Межправительственная комиссия по экономическому сотрудничеству между Республикой Беларусь и Республикой Таджикистан
	1998 год

	24. 
	Межправительственная комиссия по двустороннему сотрудничеству между Республикой Беларусь и Республикой Узбекистан
	24.05.2007

	25. 
	Межправительственная белорусско-украинская смешанная комиссия по вопросам торгово-экономического сотрудничества 
	12.04.1996

	26. 
	Межправительственный казахстано-кыргызский совет на уровне на уровне премьер-министров
	2008 год

	27. 
	Межправительственная комиссия по торгово-экономическому сотрудничеству между Республикой Казахстан и Республикой Узбекистан
	02.06.1997

	28. 
	Межправительственная комиссия по экономическому 
сотрудничеству между Российской Федерацией и Грузией
	15.09.1995

	29. 
	Межправительственная комиссия по сотрудничеству между 
Российской Федерацией и Республикой Казахстан.
Подкомиссии:

по межрегиональному и приграничному сотрудничеству;
по транспорту;
по военно-техническому сотрудничеству;
по комплексу «Байконур»;
по межбанковскому и инвестиционному сотрудничеству;
по сотрудничеству в сфере науки и новых технологий;
по сотрудничеству в области топливно-энергетического 
комплекса
	04.10.1997

	30. 
	Межправительственная Российско-Кыргызская совместная 
комиссия по торгово-экономическому, научно-техническому и гуманитарному сотрудничеству 
	10.10.1997

	31. 
	Межправительственная комиссия по экономическому сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Молдова
	14.02.1996

	32. 
	Межправительственная комиссия по экономическому 
сотрудничеству между Российской Федерацией 
и Республикой Таджикистан
	13.03.2002

	33. 
	Межправительственная Российско-Туркменская комиссия 
по экономическому сотрудничеству 
	19.09.2002

	34. 
	Межправительственная комиссия по экономическому сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан
	04.05.2001

	35. 
	Российско-Украинская межгосударственная комиссия:

Комитет по вопросам экономического сотрудничества Российско-Украинской межгосударственной комиссии:

Подкомиссия по вопросам:

торгово-экономического сотрудничества;
топливно-энергетического комплекса;
атомной энергетики и ядерных материалов;
промышленной политики;
сотрудничества в области авиационной промышленности;
сотрудничества в области космической промышленности; 
аграрно-промышленного комплекса;
транспорта;
кредитно-финансового сотрудничества;
научно-технического сотрудничества;
собственности;
межрегионального и приграничного сотрудничества;

Подкомитет по вопросам гуманитарного сотрудничества Российско-Украинской межгосударственной комиссии (включает 9 
подкомиссий);

Подкомитет по вопросам безопасности Российско-Украинской 
межгосударственной комиссии (включает 2 подкомиссии);

Подкомитет по международному сотрудничеству Российско-Украинской межгосударственной комиссии (включает 6 подкомиссий);

Подкомиссия по вопросам функционирования Черноморского 
флота Российской Федерации и его пребывания на территории 
Украины Российско-Украинской межгосударственной комиссии 
	08.05.2005

	36. 
	Межправительственная комиссия по экономическому сотрудничеству между Республикой Таджикистан и Республикой Армения
	26.03.2003

	37. 
	Межправительственная комиссия по экономическому сотрудничеству между Республикой Таджикистан и Республикой Казахстан
	03.03.2006

	38. 
	Межправительственная комиссия по комплексному рассмотрению двусторонних вопросов между Республикой Таджикистан 
и Кыргызской Республикой
	05.11.1997

	39. 
	Межправительственная комиссия по торгово-экономи​ческому и научно-техническому сотрудничеству между 
Республикой Таджикистан и Республикой Молдова
	04.02.2004

	40. 
	Межправительственная комиссия по вопросам торгово-экономического сотрудничества между Республикой Таджикистан и Республикой Узбекистан
	04.08.1999

	41. 
	Межправительственная комиссия по торгово-экономическому сотрудничеству между Республикой Таджикистан и Украиной
	30.12.2001


Приложение 3
ПЕРЕЧЕНЬ ЕВРОРЕГИОНОВ,

в которые входят приграничные территории 
государств – участников СНГ

1. «Карпаты», созданный в 1993 году, в состав входят 4 венгерские области, 4 польских воеводства, Закарпатская, Львовская, Ивано-Франковская, Черновицкая области (Украина), 5 румынских областей и 6 словацких муниципальных округов.

2. «Буг», созданный 29 сентября 1995 года, в состав входят Брестская область (Беларусь), Волынская область, Жовковський и Сокальский районы Львовской области (Украина), Люблянское воеводство (Польша).

3. «Неман», созданный 6 июня 1997 года, в состав входят Гродненская область (Беларусь), Сувалкское воеводство (Польша), Алитусский, Мириампольский, Вильнюсский уезды (Литва), Черняховский, Нестеровский, Гусевский, Краснозсенский, Озерский районы Калининградской области (Россия).

4. «Балтика», созданный в 1998 году, в состав входят округа Круноберг, Кальмар и Блекинге (Швеция), округ Борнхольм (Дания), Приморское и Варминьско-Мазурское воеводства (Польша), Калининградская область (Россия), Клайпедский округ (Литва) и регион Планирования побережья Балтийского моря (Латвия).

5. «Карелия», созданный в 1998 году, в состав входят Республика Карелия (Россия) и 3 финских губернии.

6. «Нижний Дунай», созданный 14 августа 1998 года, в состав входят административно-территориальные единицы Молдовы (районы Вулканешты, Кагул, Кантемир), Украины (Одесская область), Румынии (уезды Бреела, Галац, Тульча).
7. «Озерный край», созданный 29 января 1999 года, в состав входят Браславский, Верхнедвинский, Миорский, Поставский и Глубокский районы (Беларусь), Даугавпилсский, Краславский, Прейльский и Резекненский районы, включая города Даугавпилс и Резекне (Латвия), Зарасайский, Игналинский, Утенский и Швенченский районы, включая г. Висагинас (Литва).

8. «Сауле», созданный 2 июля 1999 года, в состав входят г. Советск, Неманский и Славский районы Калининградской области (Россия), Шяуляйский и Таурагский уезды (Литва), регион Земтале, Елгавский район и г. Елгава (Латвия), провинция Сконе (Швеция).

9.  «Верхний Прут», созданный 22 сентября 2000 года, в состав входят Белцкий и Единецкий уезды (Молдова), Черновицкая область (Украина) Сучавский и Ботошанський уезды (Румыния).

10.  «Беловежская пуща», созданный 25 мая 2002 года, в состав входят Каменецкий, Пружанский, Свислочский районы (Беларусь) и Гайнувский повет (Польша).

11.  «Днепр», созданный 29 апреля 2003 года, в состав входят Черниговская область (Украина), Брянская область (Россия) и Гомельская область (Беларусь).

12.  «Слобожанщина», созданный 7 ноября 2003 года, в состав входят Харьковская область (Украина) и Белгородская область (Россия).

13.  «Псков-Ливония», созданный в 2003 году, в состав входят Псковская область, г. Псков (Россия), Эстония и Литва.

14.  «Лына-Лаве», созданный в 2004 году, в состав входят Калининградская область (Россия) и 16 муниципалитетов Польши.

15.  «Шешупе», созданный в 2004 году, в состав входят Калининградская область (Россия), Литва, Польша.

16.  «Ярославна», созданный 24 апреля 2007 года, в состав входят Курская область (Россия) и Сумская область (Украина).
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